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1. Introduccion

Se entiende por subvencién, tal y como dispone el articulo 2 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones (en adelante LGS), toda disposicion dineraria o en
especie realizada por las Administraciones Locales a favor de personas publicas o

privadas, y que cumpla los siguientes requisitos:

a) Que la entrega se realice sin contraprestacion directa de los beneficiarios.

b) Que la entrega esté sujeta al cumplimiento de un determinado objetivo, la ejecucion de

un proyecto, la realizacién de una actividad, la adopciéon de un comportamiento singular, ya
realizados o por desarrollar, o la concurrencia de una situacién, debiendo el beneficiario

cumplir las obligaciones materiales y formales que se hubieran establecido.

) Que el proyecto, la accién, conducta o situacion financiada tenga por objeto el fomento de

una actividad de utilidad publica o interés social o de promocién de una finalidad publica.

Al respecto de las ayudas en especie, se debe tener en cuenta que no toda
ayuda de este tipo debe considerarse como una subvencion, sino que solo tendran esta
consideracion, tal y como establece la DA 52 de la LGS, cuando la ayuda consista en la entrega
de bienes, derechos o servicios cuya adquisicién se realice con la finalidad exclusiva de

entregarlos a un tercero.

Tipos de subvenciones

Las subvenciones atendiendo a su procedimiento de concesién pueden ser:

- Subvenciones concedidas en régimen de concurrencia competitiva.

- Subvenciones concedidas de forma directa.
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También habra que tener en cuenta que se puede estar, por el momento de su concesion,

ante:

- Subvenciones ex post, es decir, se conceden cuando la actividad ya ha sido realizada.
- Subvenciones ex ante, estas son concedidas previamente a la realizacién de la
actividad. Que a su vez podran ser:
o Prepagables, que pueden suponer un anticipo parcial o total de la cantidad
antes de la realizacion de la actividad y por tanto de la justificacion.
o Pospagables, que se abonardn una vez se haya realizado y justificado la

actividad.

El tipo de subvencion ante el cual nos encontremos determinara la actividad de control a
ejercer en las diferentes fases, ya sea en fiscalizacion e intervencién (limitada previa o plena

previa) como en la parte de control financiero posterior.

2. El control interno en la actividad subvencional

Como es sabido, el control interno, regulado en el articulo 213 del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales (en adelante TRLRHL), y desarrollado por el Real
Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno
en las entidades del Sector Publico Local (en adelante RD 424/2017), es el ejercido en las
Entidades Locales respecto de su gestiébn econémica, y en su caso, la de los organismos
autéonomos y de las sociedades mercantiles de ellas dependientes, en su triple acepcién de

funcién interventora, control financiero y controles de eficacia y eficiencia.

Respecto del ejercicio de la funcién interventora, el TRLRHL, en su articulo 214 relativo al

ambito de aplicacién y modalidades del ejercicio de esta funcidn, en su punto d) establece
expresamente que comprende la intervencién y comprobacion de la aplicacién de las

subvenciones.

Asi, la funcién interventora se ejercera de forma completa sobre todo el proceso de
tramitacion y concesion de las subvenciones, tanto en aquellas entidades locales que
apliquen en sus gastos el régimen de fiscalizacién e intervencion previa plena como en las

que apliqguen un régimen de fiscalizacion e intervencion limitada previa de requisitos
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basicos, pues esta Ultima, tal y como indica el propio TRLRHL y el RD 424/2017 sera

completada con su control posterior.

Por otro lado, en relacidon al control financiero a ejercer sobre las subvenciones, la Ley

38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (en adelante LGS), en sus articulos
del 44 al 51, se regula la necesidad de hacer un control financiero de las subvenciones
respecto de los beneficiarios y, en su caso, entidades colaboradoras por razén de las

subvenciones.

En este sentido se pronuncia el articulo 3 del RD 424/2017 en su parrafo quinto regulando

el control de la actividad Subvencional al establecer:

«El 6rgano interventor ejercerd el control sobre entidades colaboradoras y beneficiarios de

subvenciones y ayudas concedidas por los sujetos que integran el sector publico local, que se

encuentren financiadas con cargo a sus presupuestos generales, de acuerdo a lo establecido en

la Ley General de Subvenciones.»

Y en los mismos términos lo hace el Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se
regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracion Local con habilitacién de
caracter nacional (en adelante RD 128/2018), incluyendo dentro de las actuaciones de
control financiero del érgano interventor el control de subvenciones y ayudas publicas, de

acuerdo con lo establecido en la LGS.

Asi las cosas, se ejercera el control financiero sobre beneficiarios de subvenciones y
entidades colaboradoras en su caso, esto es, control financiero planificable' y

posterior, con caracter obligatorio.

Sin embargo, el control financiero, que tiene por objeto verificar que el funcionamiento de
la actividad econdmico-financiera del sector publico local se ajusta al ordenamiento juridico
y a los principios generales de buena gestion financiera, tiene un elenco mayor, pudiéndose
considerarse como tal todas aquellas actuaciones de control seleccionadas anualmente por

el érgano interventor sobre la base de un analisis de riesgos.

! Precisamente en este sentido se ha pronunciado la Intervencién General de la Administracién del Estado en
respuesta a consultas como la de 8 de mayo de 2019 en la que de acuerdo con lo que sefiala el RD 424/2017 aclara
esta cuestion.

safecrﬁtive
IR A

El contenido de esta obra
esta registrado



https://www.espublico.com/BD/getPronunciamiento/32291

B GUIA DIDACTICA

LU

no ae

1]

Jul

De esta manera y con caracter voluntario, podra ejercerse control financiero
planificable posterior sobre cualquier otra cuestion relacionada con las subvenciones

concedidas (y no solo sobre beneficiarios), siempre y cuando las actuaciones a realizar hayan

sido seleccionadas en base a un previo andlisis de riesgos y se integren en el Plan Anual de

Control Financiero.

No obstante, no podemos olvidar que el control financiero también puede y debe ejercerse

con caracter previo, en su modalidad de control permanente previo no planificable.

Este tipo de control permanente previo no planificable abarcara aquellas actuaciones
previstas en las normas presupuestarias y reguladoras de la gestion econémica del sector
publico local, de acuerdo con lo recogido en el articulo 32.1.d) del RD 424/2017; y tratdndose

del control de la actividad subvencional, se circunscribird al control del desarrollo del Plan

Estratégico de Subvenciones y de las Bases Reguladoras de las Subvenciones.

En definitiva, la diferencia en el ejercicio de ambas modalidades la encontramos en el
preambulo del RD 424/2017 que, expresamente determina que «el gjercicio de la funcién
interventora comprendiendo todas y cada una de las fases presupuestarias». Por lo tanto, si la
actuacion a realizar sobre subvenciones da lugar a una fase presupuestaria nos
encontraremos ante la funcién interventora. Por el contrario, si el acto a examinar no tiene

ninguna consecuencia presupuestaria, nos encontrariamos ante control financiero.

En este contexto, en esta Guia didactica se desarrolla el control interno de la actividad
subvencional desde el punto de vista del érgano interventor de la Entidad Local, analizando

cada una de las actuaciones de control a realizar en el otorgamiento de subvenciones.

Actuaciones de control interno

En la practica del otorgamiento de subvenciones existen varios hitos que cabe destacar para

el ejercicio del control interno:

e Con caracter general:

- La aprobacion del Plan Estratégico de Subvenciones
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e Para cada subvencién o ayuda:
- El desarrollo de la Base Reguladora de la Subvencién
- La convocatoria
- Laresolucién de la convocatoria
- Una vez concedida, el reconocimiento de la obligacion
- Laordenacién del pago
- El pago material del importe subvencionado

- El control de beneficiarios y entidades colaboradoras

De esta forma, podemos concretar que las actuaciones de control interno de la actividad
subvencional de las Entidades Locales que deben ejercer los érganos interventores, todas

ellas con objetivos y metodologia distintos, son las siguientes:

a) Control sobre la tramitaciéon de las subvenciones y ayudas a conceder por la
Entidad Local:
e Control permanente previo no planificable: Plan Estratégico y Bases reguladoras de
las subvenciones.
e Funcién interventora: fiscalizacion e intervencion previa.
e Ensu caso, control financiero posterior planificable voluntario en base a un analisis

de riesgos e incluido en el Plan Anual de Control Financiero.
b) Control sobre beneficiarios y entidades colaboradoras:

e Control financiero posterior planificable obligatorio e incluido en el Plan Anual de

Control Financiero.

CONTROL INTERNO EN LAS SUBVENCIONES

TRAMITACION BENEFICIARIOS
Control Control
permanente Funcion financiero Control financiero
previo Interventora posterior posterior

Como podemos observar, la actividad subvencional esta sometida a un plus de control
respecto al resto de actividad econdmico-financiera del sector publico local, al establecerse
ademas de una funcién Interventora (que puede ejercerse de forma plena o requisitos
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basicos) a un control financiero permanente planificable derivado del andlisis de riesgoy a
un mecanismo de control sobre los beneficiarios y las entidades colaboradoras, es decir,
sobre agentes que estan situados fuera del &mbito interno de la entidad local en donde el

organo interventor realiza sus funciones.

3. Control sobre la tramitacidon de las
subvenciones

A modo de facilitar el seguimiento de este tipo de control se muestra un esquema de todos
los procedimientos sobre los que se debera ejercer el control en la tramitacion de las

subvenciones y que iremos desarrollando a lo largo de este apartado.

TRAMITACION DE SUBVENCIONES

Funcion Interventora Control financiero
‘ Convocatoria (Fase A) ‘ Plan Estratégico de subvenciones
CONCURRENCIA ‘ Concesién (Fase D) ‘ Base Reguladora
COMPETITIVA ‘ Reconocimiento (Fase O) ‘ Publicidad sobre bases reguladoras y convocatorias
‘ Pago (Fase P) ‘ Recepcién de solicitudes

Resolucion (Fase AD) Evaluacién de solicitudes

Concesion

DIRECTAS Reconocimiento (Fase O) | seoimiento de la actividad

Justificacion

Pago (Fase P) Liquidacion y pago

3.1 Plan Estratégico de las subvenciones

La Ley General de Subvenciones establece la necesidad de elaborar un plan estratégico de
subvenciones, que introduzca una conexion entre los objetivos y efectos que se pretenden
conseguir, con los costes previsibles y sus fuentes de financiacién, con el objeto de adecuar
las necesidades publicas a cubrir a través de las subvenciones con las previsiones de

recursos disponibles, con caracter previo a su nacimiento y de forma plurianual.
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En concreto, los 6rganos de las Administraciones Publicas o cualesquiera entes que
propongan el establecimiento de subvenciones, conforme el articulo 8 de la LGS, con

caracter previo, deberan concretar en un plan estratégico de subvenciones lo siguiente:

e los objetivos y efectos que se pretenden con su aplicacién,

e el plazo necesario para su consecucion,

e los costes previsibles,

e vy sus fuentes de financiacién, supeditandose en todo caso al cumplimiento de los

objetivos de estabilidad presupuestaria.

Por tanto, los planes estratégicos de subvenciones se configuran como un instrumento de
planificacion de las politicas publicas para lograr la racionalizacion de la concesion de
subvenciones sobre los principios de la eficacia de los objetivos, de la eficiencia en la
asignacién y utilizacion de recursos publicos, con caracter previo a su nacimiento y de forma

plurianual.

Respecto al control interno, en la aprobacién de este Plan Estratégico de Subvenciones no
se realizan comprobaciones propias de la funcion interventora ya que de ésta no se derivan
actos susceptibles de producir obligaciones de contenido econémico, ni se generan

documentos contables al no llevarse a cabo ninguna de las fases de aprobacion del gasto.

No obstante, dado que con la aprobacién del Plan Estratégico de Subvenciones se establecen
las lineas a seguir en el otorgamiento de subvenciones y ayudas publicas, conforme a los
principios de igualdad y no discriminacion, publicidad, transparencia, concurrencia,
objetividad, eficacia y eficiencia, con caracter previo a su convocatoria, seria muy

conveniente que en su procedimiento sea informado por el érgano interventor.

Es decir, el control interno sobre el Plan Estratégico de Subvenciones se incluird dentro del
control financiero de la tramitacion de subvenciones y se ejercera mediante la realizacion de
un informe de control permanente previo, que como ya hemos comentado tendra el

caracter de control financiero no planificable.
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La necesidad o no de este informe previo del 6rgano interventor en estos
supuestos no es una cuestién pacifica. Este informe no esta recogido, expresamente, dentro
de los supuestos tasados de actuaciones de control permanente atribuidas al érgano
interventor en el ejercicio de la funcion interventora ni en el RD 424/2017 ni en el RD

128/2018.

Sin embargo, en aras de dotar de una mayor seguridad juridica al procedimiento desde
Espublico si consideramos coherente y ajustada a derecho la inclusién de este informe
previo del interventor siempre y cuando se inste a su emisién en el procedimiento tramitado

al efecto y responda a las propias necesidades organizativas de la Entidad.

Contenido del Informe

Asi, en este informe, que tendrd caracter de control permanente previo, el interventor

informara sobre los siguientes extremos del Plan:

1. Que define las diferentes lineas de subvenciones en el establecidas, determinando

para cada linea de subvencién los conceptos basicos de la misma como son el Centro
Gestor, la descripcion, la aplicacion presupuestaria, el importe, la modalidad de la
concesion, el objeto, objetivos y efectos, los beneficiarios, los plazos necesarios para
la ejecucién y la financiacién o naturaleza de los fondos percibidos.

2. Que cumple con el objetivo de estabilidad presupuestaria y regla de gasto.

3. Que las Lineas Fundamentales de los Presupuestos contemplan las subvenciones

contenidas en el Plan y este cumple con el objetivo de estabilidad presupuestaria 'y
regla de gasto.

4.,  Que el presupuesto de la entidad local del ejercicio vigente contempla las

subvenciones contenidas en el Plan y este cumple con el objetivo de estabilidad

presupuestaria.

5. Que en el caso de que se tenga aprobado un Plan Econémico Financiero que los

efectos de las subvenciones se encuentran recogidas en el mismo.

LU ;
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3.2 Base reguladora de la subvencion

Con caracter previo al otorgamiento de las subvenciones y ayudas publicas, segun lo
dispuesto en el articulo 9.2 y 17.2 de la LGS, deberan aprobarse las normas que establezcan
las bases reguladoras de concesion en el marco de las bases de ejecucion del presupuesto,
a través de una ordenanza general de subvenciones o mediante una ordenanza especifica

para las distintas modalidades de subvenciones.

Al igual que en el Plan Estratégico de Subvenciones, sobre la Base reguladora de la
subvencion no se realizan comprobaciones propias de la funcién interventora ya que no se

lleva a cabo ninguna de las fases de aprobacion del gasto.

No obstante, dicha aprobacién de las normas juridicas a seguir para el otorgamiento de
subvencionesy ayudas publicas dado que por medio de ellas se establece el régimen juridico
general y sus bases reguladoras conforme a los principios de igualdad y no discriminacion,
publicidad, transparencia, concurrencia, objetividad, eficacia y eficiencia, seria muy
conveniente que en su procedimiento sea informado por el érgano interventor. Es decir, el
control interno sobre éste se ejercera mediante la realizacion de un informe de control

permanente previo.

La necesidad o no de este informe previo del 6rgano interventor en estos
supuestos no es una cuestién pacifica. Este informe no esta recogido, expresamente, dentro
de los supuestos tasados de actuaciones de control permanente atribuidas al érgano
interventor en el ejercicio de la funcion interventora ni en el RD 424/2017 ni en el RD
128/2018. Sin embargo, en aras de dotar de una mayor seguridad juridica al procedimiento
desde Espublico si consideramos coherente y ajustada a derecho la inclusiéon de este
informe previo del interventor siempre y cuando se inste a su emision en el procedimiento

tramitado al efecto y responda a las propias necesidades organizativas de la Entidad.

A este respecto, el informe de control permanente relativo a la base reguladora de la

subvencién comprobara lo siguiente:

1. Que la base concreta los extremos establecidos en el articulo 17.3 de la LGS:
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Definicién del objeto de la subvencién.

Requisitos que deberan reunir los beneficiarios para la obtencién de la

subvencion y, en su caso, las agrupaciones de personas fisicas o juridicas,
publicas o privadas, las comunidades de bienes o cualquier otro tipo de
unidad econdmica o patrimonio separado que, aun careciendo de
personalidad juridica, puedan llevar a cabo los proyectos, actividades o
comportamientos o se encuentren en la situacion que motiva la concesion
de la subvencion; diario oficial en el que se publicara el extracto de la
convocatoria, una vez que se haya presentado ante ésta el texto de la
convocatoria y la informacién requerida para su publicacién; y formay plazo
en que deben presentarse las solicitudes.

Condiciones de solvencia y eficacia que hayan de reunir las personas

juridicas como, las sociedades mercantiles participadas integra o
mayoritariamente por las Administraciones publicas y los organismos o
entes de derecho publico.

Procedimiento de concesién de la subvencion.

Criterios objetivos de otorgamiento de la subvencién y, en su caso,

ponderacion de los mismos.

Cuantia individualizada de la subvencion o criterios para su determinacion.

Organos _competentes para la ordenacién, instrucciéon y resolucién del
procedimiento de concesién de la subvencién y el plazo en que sera
notificada la resolucién.

Determinacién, en su caso, de los libros y registros contables especificos

para garantizar la adecuada justificacién de la subvencion.

Plazo y forma de justificacién por parte del beneficiario o de la entidad

colaboradora, en su caso, del cumplimiento de la finalidad para la que se
concedio la subvencién y de la aplicacion de los fondos percibidos.

Medidas de garantia que, en su caso, se considere preciso constituir a favor

del drgano concedente, medios de constitucién y procedimiento de
cancelacion.

Posibilidad de efectuar pagos anticipados y abonos a cuenta, asi como el

régimen de garantias que, en su caso, deberan aportar los beneficiarios.
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[.  Circunstancias que, como consecuencia de la alteracién de las condiciones
tenidas en cuenta para la concesion de la subvencion, podran dar lugar a la
modificacion de la resolucion.

m. Compatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones, ayudas, ingresos

0 recursos para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera
Administraciones o entes publicos o privados, nacionales, de la Unién
Europea o de organismos internacionales.

n. Criterios de graduacién de los posibles incumplimientos de condiciones

impuestas con motivo de la concesion de las subvenciones. Estos criterios
resultaran de aplicacién para determinar la cantidad que finalmente haya de
percibir el beneficiario o, en su caso, el importe a reintegrar, y deberan
responder al principio de proporcionalidad.
Que el acuerdo de inicio de expediente esta aprobado por el érgano competente,
aportandose la memoria justificativa sobre el interés publico y social de la finalidad
a subvencionar.
Que el érgano propuesto para la aprobacién de las subvenciones es el competente
para ello.
Que se cumplen los aspectos del articulo 7 de la Ley organica 2/2012, de 27 de abiril,
de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad financiera de eficiencia en la
asignacion y utilizacion de los recursos propios.
Que las bases exigen los requisitos sobre la financiacion de las actividades
subvencionadas dispuestas en el articulo 19 de la LGS, en concreto:

a. Importe de financiacion propia del beneficiario para cubrir la actividad
subvencionada.

b. Régimen de compatibilidad o incompatibilidad para la percepcién de otras
subvenciones, ayudas, ingresos o recursos para la misma finalidad,
procedentes de cualesquiera Administraciones o entes publicos o privados,
nacionales, de la Unién Europea o de los organismos internacionales.

c. Importe de las subvenciones, que la base recoge el importe de las
subvenciones, que en ningun caso sera de tal cuantia que, aisladamente o
en concurrencia con otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos, supere

el coste de la actividad subvencionada.
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3.3 Funcidn interventora en las subvenciones

Taly como hemos comentado, la LGS distingue dos tipos de subvenciones: Las subvenciones

concedidas de manera directa y las subvenciones concedidas en concurrencia competitiva.

La funcién interventora abarcara las distintas fases de aprobacion, adjudicacion y pago, por

lo que los informes a realizar dependeran del tipo de subvencion ante el cual estamos.

3.2.1 Subvenciones concedidas de manera directa

Las subvenciones concedidas de manera directa se regulan en el articulo 22.2 de la LGS, y

segun éste, podran concederse de forma directa las siguientes subvenciones:

a)

b)

Las previstas nominativamente en los Presupuestos Generales del Estado, de las

Comunidades Auténomas o de las Entidades Locales, en los términos recogidos en los

convenios y en la normativa reguladora de estas subvenciones.

En los estados de gasto del Presupuesto se debe reflejar su dotacién presupuestaria y
beneficiario expresamente. Ademas, el objeto de estas subvenciones debera quedar
determinado expresamente en el correspondiente convenio de colaboracion o
resoluciéon de concesién que, en todo caso, debera ser congruente con la clasificacién

funcional y econdmica del correspondiente crédito presupuestario.

Aquellas cuyo otorgamiento o cuantia venga impuesto a la Administracién por una

norma de rango legal, que seguiran el procedimiento de concesion que les resulte de

aplicacién de acuerdo con su propia normativa.

Con caracter excepcional, aquellas otras subvenciones en que se acrediten razones de

interés publico, social, econémico o humanitario, u otras debidamente justificadas que

dificulten su convocatoria publica.

Como cualquier otro gasto que se produzca en una Entidad Local, el gasto al que dara lugar

la concesién de una subvencién directa debera pasar por cada una de las fases

presupuestarias establecidas en la normativa hacendistica: la fase A de aprobacion del gasto,
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la fase D de disposicion del gasto, la fase O de reconocimiento de la obligacion, y finalmente

la fase P de pago de la misma.

Para cada una de las fases, si la corporacién esta acogida al régimen ordinario, se verificara
si el contenido y tramitacion se ajusta a lo legalmente establecido tal y como prevén los
articulos 214.2.a del TRLRHL y 16 del RD 424/2017, de 28 de abril. En el caso de estar acogida
al régimen de requisitos basicos, se comprobaran al menos los extremos que marcan el

Acuerdo de Consejo de Ministros y los establecidos especificamente por cada corporacién.

Dichas fases encajaran en el iter procedimental de la concesion de este tipo de subvenciones

de la siguiente forma:

1. Resolucién de la subvencién: este acto administrativo en el que el érgano
competente concede el derecho a una subvencion directa al beneficiario (previa
acreditacion del cumplimiento de los requisitos establecido para ello) ira precedido
de la correspondiente fiscalizacién del érgano de control, en sus fases Ay D de
aprobacion y disposicion del gasto. Es habitual que el acto de control del 6rgano
interventor sobre la concesidon de estas subvenciones, precisamente por esa
naturaleza de directas, englobe de manera conjunta las fases autorizacién y
disposicion del gasto (AD), siempre que asi lo prevean las bases de ejecucion del

Presupuesto de la Entidad.

2. Reconocimiento de la subvencién: una vez aprobada dicha concesién, procedera
aprobar el reconocimiento de esa obligacién de pago que tiene la Entidad Local con
un tercero (el beneficiario); aprobaciéon que ird precedida de la correspondiente
intervencion del érgano de control, en su fase O de reconocimiento de la obligacién.
Esta obligacion podra ser: pospagable en casos de subvenciones en que el pago
material tiene lugar con posterioridad a la presentacion y aprobacion de la
documentacién justificativa de la realizacién del gasto; o prepagables en casos de
subvenciones de justificacion diferida, es decir, subvenciones en que el pago
material tiene lugar con caracter previo a la presentacién y aprobacién de la

documentacion justificativa de la realizacion del gasto.

3. Ordenacion formal y material del pago: una vez ha finalizada la tramitacion
administrativay encontrandose la orden de pago debidamente justificada, se debera
expedir la correspondiente orden de pago contra la tesoreria de la Entidad. Estas
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ordenes de pago, que se acomodara al plan de disposicion, serd intervenida por el
interventor, en su fase P de ordenacién formal del pago. posteriormente y sobre la
orden de transferencia, se llevara a cabo la intervencién material del pago, para

asegurar la correcta ejecucion de las érdenes de pago.

3.2.2 Subvenciones concedidas en régimen de concurrencia

competitiva

El régimen de concurrencia competitiva sera la forma de concesion de las subvenciones

por regla general, tal y como se establece en el articulo 22.1 de la LGS.

De igual manera que en el caso de la concesion de una subvencion directa, el gasto al que
dara lugar la concesién de subvenciones en régimen de concurrencia competitiva debera
pasar por cada una de las fases presupuestarias establecidas en la normativa hacendistica:
la fase A de aprobacion del gasto, la fase D de disposicién del gasto, la fase O de

reconocimiento de la obligacion, y finalmente la fase P de pago de la misma.

Para cada una de las fases, si la corporacién esta acogida al régimen ordinario, se verificara
si el contenido y tramitacion se ajusta a lo legalmente establecido tal y como prevén los
articulos 214.2.a del TRLRHL y 16 del RD 424/2017, de 28 de abril. En el caso de estar acogida
al régimen de requisitos basicos, se comprobaran al menos los extremos que marcan el

Acuerdo de Consejo de Ministros y los establecidos especificamente por cada Corporacién.

Dichas fases encajaran en el iter procedimental de la concesién de este tipo de subvenciones

de la siguiente forma:

1. Convocatoria de la subvencion: una vez establecidas las bases reguladoras para su
concesion, sera aprobada la convocatoria de la subvencién, donde se fijan los
criterios y el procedimiento de la solicitud de concesién de la misma, previa

fiscalizacion del 6rgano de control, en su fase A de aprobacion del gasto.
2. Concesion de la subvencién: tras la publicacion de la convocatoria de la subvencion

en régimen de concurrencia competitiva y la presentacién de solicitudes, procedera

la aprobacion de la concesién de la misma a los beneficiarios seleccionados.
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Dicha concesién se realiza a través de la comparacion de las solicitudes presentadas,
a fin de establecer una prelacién entre ellas, de acuerdo con los criterios de
valoracién previamente fijados en las bases reguladoras y en la convocatoria, y
adjudicar, con el limite fijado en la convocatoria dentro del crédito disponible, a las

gue hayan obtenido mayor valoracién, en aplicacién de los citados criterios. (Fase D)

Este acto ird precedido de la correspondiente fiscalizacion del interventor, en su fase

D de disposicion del gasto.

3. Reconocimiento de la subvencidén: una vez aprobada la concesion, procedera
aprobar el reconocimiento de esa obligacién de pago que tiene la Entidad Local con
un tercero (el beneficiario); aprobaciéon que ird precedida de la correspondiente
intervencion del érgano de control, en su fase O de reconocimiento de la obligacion.
Esta obligacion podra ser: pospagable en casos de subvenciones en que el pago
material tiene lugar con posterioridad a la presentaciéon y aprobacion de la
documentacién justificativa de la realizacién del gasto; o prepagables en casos de
subvenciones de justificacién diferida, es decir, subvenciones en que el pago
material tiene lugar con caracter previo a la presentacién y aprobacién de la

documentacién justificativa de la realizacion del gasto.

4. Ordenacion formal y material del pago: una vez ha finalizada la tramitacién
administrativa y encontrandose la orden de pago debidamente justificada, se debera
expedir la correspondiente orden de pago contra la tesoreria de la Entidad. Estas
ordenes de pago, que se acomodara al plan de disposicion, sera intervenida por el
interventor, en su fase P de ordenacién formal del pago. posteriormente y sobre la
orden de transferencia, se llevara a cabo la intervencién material del pago, para

asegurar la correcta ejecucion de las érdenes de pago.

El ejercicio de la funcién interventora, que dara lugar a informes de
fiscalizacion e intervencion previa (o a notas de reparo en caso de disconformidad), debe
hacerse, con caracter general y en puridad, de manera individualizada debiendo ser Unico y
diferenciado para cadaacto que dé lugar a gastos derivados de procedimientos

administrativos singulares y concretos, tal y como recoge la normativa hacendistica.

safecrﬁtive
NRHIPRTIR 16

El contenido de esta obra
esta registrado




B GUIA DIDACTICA

LU

Control Interno de las Sul

Julio 2020 [

Sin embargo, en el caso de la concesion de subvenciones, tratdndose de actos de la misma
naturaleza, y siempre que el resultado del informe de fiscalizacién previa y intervencién
previa sea el mismo para todos estos actos, podria realizarse esta labor de control interno

en un Unico acto y un unico informe.

En la practica es habitual ejercer esta labor de control de forma conjunta como una forma
de automatizar estos tramites, y aplicar los principios de eficacia, eficiencia y celeridad para
agilizar la tramitacion administrativa. En cualquier caso, siempre sera requisito

imprescindible que sentido del informe sea el mismo, favorable.

Por seguridad juridica, los actos que den lugar a reparo o disconformidad (en este caso, las
denegaciones de concesion de la subvencion), se deben tramitar de forma separada, con
informes y resolucion individuales, en aras de realizar analisis concreto de los mismos y que
cada uno de ellos pueda estar sujeto al correspondiente procedimiento contradictorio de

discrepancias.

3.4 Control financiero posterior de las subvenciones

El control financiero tiene por objeto verificar el funcionamiento de los servicios del sector
publico local en el aspecto econdmico financiero para comprobar el cumplimiento de la
normativa y directrices que los rigen y, en general, que su gestion se ajusta a los principios
de buena gestién financiera, comprobando que la gestién de los recursos publicos se
encuentra orientada por la eficacia, la eficiencia, la economia, la calidad y la transparencia, y
por los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera en el uso de los

recursos publicos locales.

El control financiero de la actividad econémico-financiera del sector publico local se ejercera

mediante el ejercicio del control permanente y la auditoria publica.

El control permanente se ejercera sobre la Entidad Local y los organismos publicos en los
que se realice la funcidn interventora con objeto de comprobar, de forma continua, que el
funcionamiento de la actividad econémico-financiera del sector publico local se ajusta al
ordenamiento juridico y a los principios generales de buena gestion financiera, con el fin

ultimo de mejorar la gestion en su aspecto econdmico, financiero, patrimonial,
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presupuestario, contable, organizativo y procedimental. A estos efectos, el érgano de

control podra aplicar técnicas de auditoria.

El control financiero del area de subvenciones en lo que se refiere a la tramitacion de las
mismas, que tendra la consideracién de planificable y posterior como ya hemos comentado,
ira destinado a la revisién de los procedimientos de concesion aplicados por el ente que

otorga la subvencion con el fin de verificar su adecuacién a la normativa aplicable.

Asi mismo, si el régimen aplicado es el de fiscalizacion limitada previa o de requisitos basicos
se debera incluir en este control posterior aquellos extremos no comprobados en la fase de

fiscalizacion previa.

PLANIFICACION DEL TRABAJO

Segun conforme el articulo 31 del RD 424/2017, el 6rgano interventor debera elaborar un
Plan Anual de Control Financiero que recogera las actuaciones de control permanente y

auditoria publica a realizar durante el ejercicio.

Este Plan Anual de Control Financiero incluira todas aquellas actuaciones cuya realizacion
por el érgano interventor derive de una obligacion legal y las que anualmente se seleccionen
sobre la base de un analisis de riesgos consistente con los objetivos que se pretendan

conseguir, las prioridades establecidas para cada ejercicio y los medios disponibles.

A la hora de determinar los riesgos en la actividad subvencional habra que tener en cuenta

los siguientes aspectos:

e El funcionamiento de las areas gestoras de la entidad concedente de la subvencién.
e El nivel de control interno existente y el alcance de la fiscalizacion.

e Las caracteristicas del ente subvencionado.

Una vez analizado los riesgos de la actividad subvencional se debera establecer el tamafio
de muestras necesario para obtener la certeza suficiente de que el procedimiento de otorgar
subvenciones se hace conforme a la normativa y se cumplen los principios de eficacia,
eficiencia, economia, calidad y transparencia, y también cumpliendo los principios de

estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera en el uso de los recursos publicos
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locales. De esta forma, la planificacién debe efectuarse en base a la hormativa aplicable, el

objeto de la subvencién, el beneficiario y su sistema de control interno.

Con el analisis de todo lo anterior, se estableceran los trabajos de revision.

PROCEDIMIENTOS EN LA REVISION DE LA TRAMITACION DE LAS SUBVENCIONES

El objetivo del control financiero del procedimiento de concesién de una subvencidn es
la verificacion del cumplimiento por el ente local de los procedimientos de concesion y
gestién, y a su adecuacién a la normativa general de subvenciones, y en su caso, la regulada

por la propia entidad.

Si fuera necesario, se podra formular recomendaciones a fin de mejorar la

gestién de la concesion de subvenciones.

Para ello, se podran hacer pruebas sobre lo siguientes procedimientos a fin de obtener

evidencia sobre su cumplimiento:

1. Publicidad de las bases reguladoras y en su caso, de la convocatoria. Verificando
lo siguiente:

a. Que se ha dado la adecuada publicidad.

b. Que el contenido de las bases es suficiente y acorde con la normativa.

c. Que contiene de forma clara los aspectos esenciales de la subvencién como
puede ser objeto, requisitos, procedimiento de concesion, plazo, tipo de
gasto subvencionable...)

2. Recepcién de las solicitudes. Se verificard que cumple lo siguiente:

a. Que se encuentran en plazo.

b. Que se admiten solo las que cumplen los requisitos.

¢. Que existe un registro de solicitudes recibidas.

3. Evaluacién de las solicitudes. Comprobando:
a. Que se realiza conforme los criterios establecidos.

b. Que se realiza una prelacién de las solicitudes recibidas.
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c. Que existe constancia de que se han evaluado.
4. Concesion de la subvencién. Se verificara que:
a. La concesion se realiza segun el orden establecido en la evaluacién.
b. Serealiza por el 6rgano competente.
c. Se otorga al solicitante adecuado.
5. Seguimiento de la actividad subvencionada. Se podra comprobar lo siguiente:
a. Que los plazos de ejecucion se estan cumpliendo.
b. Que el proyecto se esta llevando a cabo de forma adecuada.
6. Justificacion de la subvencidn. Se verificara:
a. El cumplimiento del plazo y de la modalidad acordada.
7. Liquidacion y pago de la subvencion. Comprobando que:
a. Laliquidacién se realiza de conformidad con el resultado de la justificacion
presentada.

b. En su caso, se han descontado los pagos anticipados realizados.

4. Control sobre la aplicacion vy justificacion por el

beneficiario

El control sobre las actuaciones realizadas por los beneficiarios y entidades colaboradoras
es un control especifico y distinto a la funciéon Interventora y al control financiero

permanente previsto en el RD 424/2017, de 28 de abiril, y visto en el apartado anterior.

Este control viene definido por la LGS, en sus articulos del 44 al 51, y en el RD 424/2017 en
su parrafo quinto donde se regula la necesidad de hacer un control financiero de las

subvenciones respecto de los beneficiarios.

La necesidad del este control financiero esta justificada en generar la idea a los beneficiarios
y entidades colaboradoras de las subvenciones, y a la ciudadania en general, que los fondos
publicos estan sujetos a control y la percepcién de que la actuacién de los beneficiarios se
encuentra sometida a vigilancia por parte del érgano de control de la administracion

concedente.
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De esta forma, el conocimiento de la existencia de un control, como en cualquier modelo de
verificacion a posterior, alienta la mejora de las practicas de gestidén tanto de los 6rganos

concedentes como de beneficiarios de las subvenciones.

Con independencia de si la EELL esta acogida al régimen simplificado, el
control de beneficiarios es obligatorio y exige incluir en el plan anual de control

financiero a los beneficiarios y entidades colaboradoras.

Esta revisién tendra como objetivo obtener evidencia suficiente respecto a la correcta

aplicacién, cumplimiento de las obligaciones inherentes a la subvencién, asi como la
adecuada justificacion de la misma por el beneficiario, de conformidad con la normativa
general de subvenciones, normas propias de la entidad concedente, asi como las normas

concretas exigidas por la norma particular de la subvencion objeto de control financiero.

Respecto a la normativa aplicable se puede dar:

-Que la EELL se encuentre en una comunidad autbnoma con competencias en materia local,

entonces se aplicara la normativa autondémicay los articulos 49, 50 y 51 de la LGS.

-Que la EELL se encuentre en una comunidad auténoma sin competencias en materia local,

entonces se aplicara la LGS en su totalidad, articulos 44 y siguientes.

Por todo ello, la revisién de la aplicacién y justificacion de la subvencion debera verificar al

menos los siguientes puntos:

1. Laadecuaday correcta obtencién de la justificacion por el beneficiario.

2. El cumplimiento por parte del beneficiario de la normativa aplicable y de las
condiciones exigidas.

3. Larealizacién de la actividad o proyecto subvencionado.

4. Que los gastos se hayan aplicado a los fines previstos.

5. Lajustificacion se produce en el plazo sefialado y de conformidad con la
modalidad acordada.

6. Laadecuada financiacion de loa actividad subvencionada y que el importe

de la subvencion no supera el coste de la actividad subvencionada.
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7. La existencia de hechos o circunstancias no declaradas por el beneficiario
qgue puedan afectar a el cumplimiento de los requisitos necesarios para la

obtencién de la subvencién.

:Quién es el encargado de realizar el control financiero de beneficiarios y entidades
colaboradoras?

El Interventor es el 6rgano encargado de realizar el control financiero de los

beneficiarios, no obstante, la Disposicidén adicional 4° de la LGS establece la posibilidad de

contratacién de la colaboracién para la realizacién de controles financieros de subvenciones

con auditores privados, esto a diferencia del control financiero permanente cuyo ejercicio le

corresponde Unicamente al Interventor y no se permite la colaboracién con auditores

privados.

«1. La Intervencién General de la Administracién del Estado podrd recabar la
colaboracion de empresas privadas de auditoria para la realizacion de controles

financieros de subvenciones en los términos previstos en la Ley General Presupuestaria.

2. En cualquier caso, corresponderd a la Intervencidn General de la Administracion del
Estado la realizacién de aquellas actuaciones que supongan el ejercicio de potestades

administrativas.

3. La misma colaboracion podrdn recabar las corporaciones locales para el control
financiero de las subvenciones que concedan, quedando también reservadas a sus
propios organos de control las actuaciones que supongan el ejercicio de las

potestades administrativas.»

Las facultades y deberes del personal controlador también se encuentran regulados en la

LGS, en concreto en sus articulos 48 y 49, destacando entre ellos:

Facultades:
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- Seran considerados agentes de autoridad.
- Deber de colaboraciéon y apoyo a los funcionarios encargados de la
realizacion del control financiero de subvenciones.

- Lacesioén de datos no requerira el consentimiento del afectado.
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Deberes:

- Confidencialidad y secreto respecto de los asuntos que conozcan por razon
de su trabajo.

- Deber de poner en conocimiento de la IGAE hechos acreditados en el
expediente que pudieran ser susceptibles de constituir una infraccion

administrativa o de responsabilidades contables o penales.

¢Cual es el ambito subjetivo del control de la gestion externa en las subvenciones?

Son los beneficiarios, las entidades colaboradoras y los terceros relacionados con el objeto

de la subvencién o justificacién.

Los beneficiarios y entidades colaboradoras tienen una serie de obligaciones que se

encuentran reguladas en los articulos 13y 14 de la LGS a:

= Someterse a las actuaciones de comprobacién, a efectuar por el érgano concedente

o la entidad colaboradora, en su caso, asi como cualesquiera otras de comprobacion
y control financiero que puedan realizar los 6érganos de control competentes, tanto
nacionales como comunitarios, aportando cuanta informacion le sea requerida en el

ejercicio de las actuaciones anteriores.

= Disponer de los libros contables, registros diligenciados y deméas documentos

debidamente auditados en los términos exigidos por la legislacion mercantil y
sectorial aplicable al beneficiario en cada caso, asi como cuantos estados contables
y registros especificos sean exigidos por las bases reguladoras de las subvenciones,
con la finalidad de garantizar el adecuado ejercicio de las facultades de

comprobacion y control.

= Conservar los documentos justificativos de la aplicacién de los fondos recibidos,

incluidos los documentos electronicos, en tanto puedan ser objeto de las

actuaciones de comprobacion y control.

Dichas obligaciones de los beneficiarios y entidades colaboradoras se deben

incluir en las bases reguladoras de subvenciones.
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Procedimiento de ejecucién de control financiero:

1. INICIO:

Previamente, se ha determinado el tamafio de la muestra, seleccionados los beneficiarios,

realizado el memorandum y a continuacion se procede al inicio.

¢A quién se notifica el inicio?

v Los beneficiarios y, en su caso, entidades colaboradoras de Subvenciones.

v" Organo Gestor que ha tramitado la Subvencion.

Analizaremos cada uno de ellos:

v Los beneficiarios y, en su caso, entidades colaboradoras.

Una vez seleccionados los beneficiarios se procede a su notificacion de la iniciacion que se

procede de oficio.

Los beneficiarios y, en su caso, entidades colaboradoras deberan ser informados, al inicio
de las actuaciones, de sus derechos y obligaciones en el curso de las mismas. Estan

obligados a colaborar conforme al art 46 de la LGS.

Los derechos de los beneficiarios son:
e Derecho a ser informado de la naturaleza y alcance de las actuaciones de control
financiero al inicio de las mismas.
e Derecho a ser informado al inicio del control financiero de los derechos y obligaciones
que le asisten en el procedimiento:
e Derecho a la proteccion de los datos de caracter personal y, en particular, a la seguridad
y confidencialidad de los datos que figuren en los ficheros, sistemas y aplicaciones de las
Administraciones Publicas, obtenidos en la ejecucion del control financiero de

subvenciones.
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e Derecho a actuar asistidos de asesor cuando lo consideren conveniente en defensa de
sus intereses.

e Derecho a ser tratado con respeto y consideracion, por las autoridades y funcionarios.

e Derecho a conocer el estado de la tramitacion de los procedimientos en los que tenga la
consideracion de interesado.

e Derecho a identificar a las autoridades y personas al servicio de las Administraciones
Publicas bajo cuya responsabilidad se tramiten los procedimientos.

e Derecho a no aportar datos y documentos ya presentados o que hayan sido elaborados
por la Administracién, en los términos establecidos en la normativa.

e Derecho a acceder y a obtener copia de los documentos contenidos en el procedimiento.

e Derecho a formular alegaciones, utilizar los medios de defensa admitidos por el
Ordenamiento Juridico, aportar documentos y a que se recojan en diligencias cuantas
manifestaciones realicen los interesados sometidos a control financiero, asi como a que
se les notifique el informe emitido.

e Derecho a que las actuaciones del control financiero de la Intervencién General de la
Administracién del Estado se lleven a cabo en la forma que resulte mas comoda para el
beneficiario.

e Derecho a exigir las responsabilidades de la Administracion General y del personal a su
servicio, cuando asi corresponda legalmente.

e Derecho a que las actuaciones de control financiero se realicen en los plazos exigidos en
la normativa, que con caracter general sera de 12 meses, pudiendo ampliarse en los casos
y con las condiciones previstas en la norma. En caso de caducidad, se podra iniciar de
nuevo el control, sino ha trascurrido el plazo de prescripcion.

¢ Derecho a que no se comprueben actuaciones prescritas.

e Derecho a promover la recusacion de las autoridades y personal controlador.

e Derecho a que no se acceda al domicilio particular sin consentimiento expreso.

e Derecho a recurrir los actos que no sean de mero tramite o siéndolo, decidan directa o

indirectamente el fondo del asunto.

También debe ser informado de sus obligaciones:
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e Obligacién de someterse a las actuaciones de control financiero.
e Obligacién de prestar colaboracién y facilitar cuanta documentacion le sea requerida en

el ejercicio de las funciones de control.
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e Obligacién de relacionarse a través de medios electronicos para la realizacion de
cualquier tramite durante la ejecucion del control financiero de subvenciones cuando asi
esté previsto en la normativa.

e Obligacién de facilitar libre acceso a la documentacion objeto de comprobacién, incluidos
los programas y archivos en soportes informaticos.

e Obligacién de facilitar el libre acceso a los locales de negocio y demas establecimientos o
lugares en que se desarrolle la actividad subvencionada o se permita verificar la realidad
y regularidad de las actuaciones financiadas con cargo a la subvencion.

¢ Obligacién de facilitar las facturas, documentos equivalentes o sustitutivos y de cualquier
otro documento relativo a las operaciones subvencionadas.

e Obligacién de personarse, por si o por medio de representante, en el lugar y dia
sefialados para la practica del control financiero poniendo a disposicién del equipo de
control los documentos solicitados.

e Obligacién de tratar al personal designado para la realizacion del control financiero con
la consideracion debida a su estatuto de Agentes de la autoridad en el ejercicio de sus

funciones de control financiero.

La negativa al cumplimiento de esta obligacion tendra la consideracién de resistencia excusa

0 negativa.

Se entiende que existe esta circunstancia cuando el obligado a prestar colaboracién,
debidamente notificado al efecto, haya realizado actuaciones tendentes a dilatar, entorpecer

o impedir las actuaciones de los 6rganos responsables de control financiero (art. 56.g LGS).
v Organos Gestores encargados de la tramitacién de dichas subvenciones.

Estas actuaciones seran comunicadas, igualmente, a los 6rganos gestores de las

subvenciones.
2. TRAMITACION DEL PROCEDIMIENTO:

Las actuaciones de control financiero sobre beneficiarios y, en su caso, entidades
colaboradoras, deberan concluir en el plazo maximo de 12 meses a contar desde la fecha de

notificacién a aquéllos del inicio de las mismas.
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Dicho plazo podra ampliarse, con el alcance y requisitos que se determinen
reglamentariamente, cuando en las actuaciones concurra alguna de las siguientes
circunstancias:
a) Que se trate de actuaciones que revistan especial complejidad.
b) Cuando en el transcurso de las actuaciones se descubra que el beneficiario o entidad
colaboradora han ocultado informacién o documentacién esencial para un

adecuado desarrollo del control.

A los efectos del plazo previsto en el apartado anterior, no se computaran las dilaciones
imputables al beneficiario o entidad colaboradora, en su caso, ni los periodos de

interrupcion justificada que se especifiquen reglamentariamente.
3. EL CONTROL FINANCIERO DE BENEFICIARIOS TENDRA POR OBJETO VERIFICAR:

El control financiero de subvenciones sobre la actuacién de los beneficiarios y entidades
colaboradoras tendra como objeto verificar:

a) Laadecuaday correcta obtencion de la subvencion por parte del beneficiario.

b) El cumplimiento por parte de beneficiarios y entidades colaboradoras de sus
obligaciones en la gestién y aplicacién de la subvencion.

¢) La adecuada y correcta justificacion de la subvencion por parte de beneficiarios y
entidades colaboradoras.

d) La realidad y la regularidad de las operaciones que, de acuerdo con la justificacion
presentada por beneficiarios y entidades colaboradoras, han sido financiadas con la
subvencion.

e) La adecuada y correcta financiacion de las actividades subvencionadas, en los

términos establecidos en el apartado 3 del articulo 19 de esta ley.

Las actuaciones para el control financiero de subvenciones podran consistir en:
a) Elexamen de registros contables, cuentas o estados financieros y la documentacion
que los soporte, de beneficiarios y entidades colaboradoras.
b) El examen de operaciones individualizadas y concretas relacionadas o que pudieran

afectar a las subvenciones concedidas.
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€) La comprobacion de aspectos parciales y concretos de una serie de actos
relacionados o que pudieran afectar a las subvenciones concedidas.

d) Lacomprobacion material de las inversiones financiadas.

e) Las actuaciones concretas de control que deban realizarse conforme con lo que en
cada caso establezca la normativa reguladora de la subvencion y, en su caso, la

resolucién de concesién.

f) Cualesquiera otras comprobaciones que resulten necesarias en atencion a las

caracteristicas especiales de las actividades subvencionadas.

Segun el manual de Fides 06 de CONTROL DE SUBVENCIONES, en cada actuacion se propone

verificar:

LU
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La realizacion de la actividad subvencional, se podra verificar mediante algunos de los
siguientes procedimientos:

o Comprobaciéon material con inspeccién fisica.

o Andlisis de la memoria elaborado por el beneficiario.

o Confirmacién de terceros de las facturas emitidas al beneficiario vinculados al

proyecto.

Cumplimiento de la normativa aplicable.
Cumplimiento de las obligaciones exigidas al beneficiario, comprobar la veracidad de la
declaracién responsable...etc
Verificacion de la aplicacion de los gastos e inversiones de los fines previstos:

o Examen documental de la justificacién y verificacién de su integridad.

o Examen de los documentos aportados en la justificacién.
Verificacion mediante el examen de la contabilidad y cuentas corrientes del beneficiario
gue el importe de la subvencion se ha ingresado en la cuenta designada.
Verificacion de la financiacion de la actividad que no supera el coste de la actividad
subvencionada.
Comprobar las fuentes de financiacién del beneficiario y recursos ordinarios.
Confirmar con empresas del sector los precios de mercado.
Confirmar con otras administraciones publicas las subvenciones concedidas al mismo

beneficiario y por la misma actividad.
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EJEMPLOS DE ACTUACIONES A INCLUIR EN EL PACF

1) Elaboracién, a partir de las cuentas anuales, cédula sumaria con los saldos iniciales y finales, de las cuentas
del balance:

= Comprobar las cifras de los balances con las respectivas cuentas de mayor.

= Explicar globalmente las variaciones mas significativas respecta al afio anterior.

2) Obtener del balance de sumas y saldos los movimientos (saldo inicial, cargos, abonos y saldo final) de las
cuentas que integran el subgrupo de deudores.

Estos cuadres han de efectuarse antes de la regularizacién de las cuentas divisionarias de derechos anulados,
devolucion de ingresos y derechos cancelados.

Conseguir evidencia de la adecuada obtencion y utilizacién de la subvencion por parte de los beneficiarios y, en
su caso, formular recomendaciones para la mejora de la gestién de las subvenciones.

3) Redactar memorandum resumen del contenido y resultado del trabajo realizado que como minimo constara
de:

» Conclusiones del drea y aspectos mas importantes para el informe.
* Puntos débiles de control interno

= Limitaciones encontradas

= Ajustes y reclasificaciones propuestos

* Puntos pendientes de resolucién

4) Revisién de procedimientos de concesion y gestion.
Publicidad de las bases y de la convocatoria. Se verificara que:
» Se ha dado adecuada publicidad
= Contenido de las bases es suficiente y acorde con el régimen juridico vigente

» Se sefialan con claridad los aspectos esenciales de la subvencion (objeto, requisitos, procedimiento de
concesion, plazo, criterios de concesién, gastos subvencionables, otras fuentes de financiacién.

5) Revisién de que las solicitudes cumplen los requisitos minimos. Se verificara que:
* Se admiten en plazo
= Se admiten solo las que cumplen las condiciones impuestas

= Existe registro de las solicitudes recibidas

6) Evaluacion de las solicitudes. Se verificara que:
= Se realiza conforme los criterios aprobados

= Serealiza una prelacion de las solicitudes recibidas o Existe constancia de la evaluacion realizada

7) Concesion de la subvencion. Se verificara que:

» La concesion se realiza en el orden establecido en la evaluacion

* En el documento administrativo se incluyen las condiciones especificas impuestas
» Se realiza por el 6rgano competente

= Serealiza al solicitante que ha aceptado la propuesta de resolucién
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8) Seguimiento, en su caso, de la ejecucion del proyecto o actividad subvencionada. Se podran verificar los
aspectos siguientes:

= Existe un control de la realizacion de la actividad en el plazo indicado

= Existe informe de idoneidad del proyecto o actividad subvencionada
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9) Justificacion de la subvencién. Se verificara que la justificacion de la subvencién se realiza en la formay plazo
sefialados en la convocatoria.

10) Liquidacion de la subvencion.
Se verificara que:

* La liquidaciéon se realiza de conformidad con el resultado de la justificacién presentada considerando los
objetivos perseguidos y en su caso descontando los anticipos si los hubiera.

11) Revisién de la aplicacién y justificacién de la subvencién por el beneficiario. Generalmente abarcara como
minimo los siguientes aspectos esenciales:

= Verificacion de que se ha ejecutado la actividad o proyecto subvencionado en la forma y plazo exigidos.

= Verificaciéon del cumplimiento de la normativa aplicable.

= Verificacion del cumplimiento de las obligaciones exigidas al beneficiario

= Verificacién que los gastos e inversiones se han aplicado a los fines previstos
= Verificar el coste de la actividad o inversién subvencionada.

= Verificar el correcto reflejo contable del ingreso de la subvencién o ayuda en la contabilidad o libros-registro
de los beneficiarios, asi como los gastos con ellos financiados.

= Verificacion de la adecuada financiacion de la actividad o proyecto subvencionado

= Comprobar si existen otras subvenciones concedidas para la misma finalidad por parte de otras
administraciones, u otros entes publicos o privados, nacionales o internacionales.

= Analisis del grado de eficiencia del objeto de la subvencién.

12) Realizacién de la actividad subvencionada. Podré verificarse mediante alguno de los siguientes
procedimientos:

» Comprobacién material. Cuando sea posible se efectuard inspeccién fisica, levantando acta de la misma.

= Analisis de memorias o informes elaborados por el beneficiario; en estos casos se precisara la opinién de un
experto.

= Confirmacién de terceros relacionados con el proyecto o actividad subvencionada, bien por ser destinatarios
de la misma, bien por haber resultado proveedores.

» Comprobacién de facturas emitidas a nombre del beneficiario, vinculadas expresamente al proyecto o
actividad y emitidas en las fechas de su ejecucion.

13) Cumplimiento de la normativa aplicable.

Cumplimiento de las obligaciones exigidas al beneficiario. Se debe verificar el cumplimiento de las obligaciones
generales y especificas de la subvencién, impuestas al beneficiario. Entre otros podran aplicarse los siguientes
procedimientos.

= Mediante examen documental del expediente administrativo verificar en el mismo la existencia de los
documentos acreditativos del cumplimiento de los requisitos para obtener la condicién de beneficiario.

= Mediante examen fisico o documental verificar el cumplimiento de las obligaciones especificas impuestas al
beneficiario. Por ejemplo, carteles, mantenimiento de la actividad, presentacién de la cuenta justificativa en la
formay plazo establecidos.

» Debera ponderar mediante la aplicacion del principio de importancia relativa si la existencia de posibles
incumplimientos por el beneficiario afectan al objetivo especifico de la auditoria.
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14) Verificacién de la aplicacién de los gastos e inversiones a los fines previstos. Podran utilizarse algunos
de los siguientes procedimientos:

» Examen documental de la justificacion y verificacién de su integridad.
= Verificaciéon de que son gastos elegibles
= Verificar que estan soportados en facturas o documento de valor probatorio equivalente

* Que estdn emitidos a nombre del beneficiario y en las fechas de ejecuciéon del proyecto o actividad
subvencionada, y

* Que guardan relacién con el objeto de la subvencién y el presupuesto presentado.

= Verificacion mediante el examen de la contabilidad y cuentas corrientes del beneficiario que los gastos
presentados en la justificacién estan efectivamente contabilizados y pagados en las fechas de ejecucién del
proyecto o actividad subvencionada.

= Verificacion mediante el examen de la contabilidad y las cuentas corrientes del beneficiario que el importe de
la subvencién ha sido ingresado en cuentas abiertas a su nombre y esta debidamente contabilizado.

» Ala vista de los documentos presentados debera valorarse si los mismos son coherentes con el objeto de la
actividad subvencionada y los fines de la subvencién.

= Deberd valorarse, en el caso que se produzcan desviaciones respecto al presupuesto presentado, qué grado
de desviacién puede considerarse admisible.
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15) Verificacion de la adecuada financiacion de la actividad subvencionada.

Consideracion de la existencia de indicios de que los gastos e inversiones aplicados se han realizado a precios
superiores al de mercado

= Comprobar ofertas, tasaciones, contratos, escrituras, posibles desviaciones en los presupuestos.
= Evaluar, si procede, la razonabilidad de los costes indirectos, gastos generales y aportaciones en especie
utilizados como justificacién de la subvencién.

= Comprobar en la contabilidad cuéles son las fuentes de financiacién del beneficiario y sus recursos ordinarios

= Confirmar con empresas del sector precios medios de mercado

= Confirmar con otras administraciones publicas las subvenciones otorgadas al beneficiario. El control interno
de las subvenciones en la Administracién Local
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