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E ARTiCULO

Una aproximacion a la cuenta general con motivo de la
rendicion del ejercicio 2025

INTERVENCION 27/05/2026

Cuenta general

El sometimiento de las entidades locales y sus organismos autdnomos, asi como las sociedades
mercantiles participadas total o mayoritariamente por aquellas, al régimen de contabilidad publica se
deriva de lo dispuesto en el articulo 200 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo (en adelante, TRLRHL) e
implica, tal y como establece el articulos 201 del mismo texto legal, Ia obligacion de rendir cuentas
de todas sus operaciones ante el Tribunal de Cuentas y, en su caso, ante el correspondiente 6rgano de

control externo de la comunidad auténoma.

En este contexto, la obligacién de rendicion de cuentas que incumbe a las entidades locales, en cuanto
gestoras de fondos publicos, exige el adecuado registro de todas las operaciones derivadas de su
gestién econdmica, financiera y presupuestaria, asi como la elaboraciéon de documentos contables que
reflejen fielmente su situacién econémico-financiera y patrimonial, los ingresos y gastos econémicos,

el resultado de sus operaciones y el grado de ejecucién del presupuesto.

A tal efecto, el instrumento previsto por el TRLRHL para canalizar esta funcion son las cuentas
anuales, integrandose su contenido en la cuenta general, cuya formacion resulta preceptiva a la
terminacién de cada ejercicio presupuestario, conforme a lo dispuesto en el articulo 208 del citado

texto refundido.

De esta forma, del mismo modo que el mes de marzo viene marcado por la aprobacién de la
liquidacion del presupuesto y los ultimos meses del afio por la tramitaciéon y aprobacion del
presupuesto del ejercicio siguiente, el mes de mayo se configura como el periodo clave para la

formacién de la cuenta general.

Dada la importancia que la rendicion de cuentas reviste para un adecuado ejercicio del control
econémico-financiero del sector publico local, por cuanto sirve esencialmente a fines informativos para
la gestién y el control, y estando las entidades inmersas en los tramites de la cuenta general de 2025,
resulta oportuno repasar los principales hitos que integran el proceso de formacién, aprobacion y

rendicién de la cuenta general.
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Tramites y calendario de la cuenta general

Antes de abordar los distintos tramites que rodean a la cuenta general, conviene detenerse en los
plazos legalmente previstos para su cumplimiento.

Los plazos generales para llevar a cabo los tramites de formulacion, rendicion, publicaciény

aprobacion de la cuenta general son los previstos en el articulo 212 del TRLRHL.

Segln lo dispuesto en dicho precepto, las entidades locales deberan ajustarse al siguiente calendario
en lo que respecta a la cuenta general del ejercicio 2025:

1. Antes del 15 de mayo de 2026, el presidente de la entidad local ha debido rendir los estados y
las cuentas de la entidad local.

Antes de esta misma fecha, se han debido enviar también a la entidad local las cuentas de los
organismos autébnomos y sociedades mercantiles cuyo capital pertenezca integramente a
aquella —rendidas y propuestas inicialmente por los 6rganos competentes de estos—.

2. Antes del 1 de junio de 2026, |a cuenta general formada por la Intervencién u érgano de la
entidad local que tuviera atribuida la funcion de contabilidad a partir de la documentacion citada
en el apartado anterior, se sometera a informe de la Comision Especial de Cuentas de la entidad
local.

3. Durante el plazo de quince dias |la cuenta general, con el informe de la citada Comision, se
expondra al publico. Las personas interesadas podran presentar las reclamaciones, reparos u
observaciones que estimen oportunos.

La Comisién examinara las alegaciones que se hubieran presentado y, practicadas las
comprobaciones necesarias, emitiria un nuevo informe.

4. Antes del 1 de octubre de 2026, la cuenta general se sometera al Pleno para su aprobacion o
rechazo, acompafiada del informe referido en los apartados anteriores y de las reclamaciones y

reparos formulados, si los hubiera.

5. Antes del 15 de octubre de 2026, una vez se haya pronunciado el Pleno, el presidente de la

corporacion la rendira al Tribunal de Cuentas.

Rendida la cuenta general, existe un tramite adicional que, si bien no se contempla en el TRLRHL,
deriva de las obligaciones de suministro de informacion previstas en el articulo 15.5 de la Orden
HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de
informacion previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria 'y

Sostenibilidad Financiera.

En aplicacién de dicho precepto, la entidad local remitira al Ministerio de Hacienda, antes del 31 de

octubre de 2026, la informacion relativa a la cuenta general a través de la aplicacion para la captura
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de la liquidacion de la Oficina Virtual para la Coordinacién de las Entidades Local (OVEELL).

Delimitacion y contenido de la cuenta general

Corresponde a la Intervencién u érgano de la entidad local que tenga atribuida la funcién de

contabilidad la labor de formar la cuenta general de cada ejercicio.

En la formacién de la cuenta general, debe prestarse especial atencién a la documentacion que debe
integrar esta cuenta, la cual debe reflejar una imagen fiel de la situacidon que permita garantizar la
utilidad de dicha informacion.

El contenido de la cuenta general viene definido tanto en el articulo 209 del TRLRHL, como en las
Instrucciones de contabilidad local —Instruccion del modelo normal de contabilidad local, aprobada
por la Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre (ICAL); Instruccién del modelo simplificado de
contabilidad local, aprobada por la Orden HAP/1782/2013, de 20 de septiembre; Instruccién del
modelo basico de contabilidad local, aprobada por la Orden EHA/4040/2004, de 23 de noviembre—.

En aplicacién de la citada normativa, la cuenta general estara integrada por la cuenta de la propia
entidad local y las cuentas de sus entidades dependientes (organismos auténomos; sociedades
mercantiles de capital integramente propiedad de la entidad local; entidades publicas empresariales;

consorcios adscritos).

% NOTA PRACTICA

La inclusion a estos efectos de los consorcios adscritos a la entidad local deriva de lo dispuesto
en la Disposicion Final 2° de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y
sostenibilidad de la Administracion Local, en virtud de la cual los consorcios estan sujetos al
régimen de presupuestacion, contabilidad y control de la Administracion publica a la que estén
adscritos; debiendo formar parte de los presupuestos e incluirse en la cuenta general de la

referida administracion publica de adscripcion.

Al contenido anterior, debe incorporarse la documentacién complementaria que establecen la ICAL,

la ICAL modelo simplificado y la ICAL modelo basico.
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Cuenta de la propia entidad local
+ Cuenta de los OO. AA.
+ Cuenta de las sociedades mercantiles de capital integramente propiedad de la entidad local
+ Cuentas de las entidades publicas empresariales
+ Cuentas de los consorcios adscritos a la entidad

+ Documentacién complementaria que corresponda en cada caso

= CUENTA GENERAL

Dado que la documentacién complementaria varia segun el tipo de ente u organismo, asi como del
régimen contable que le sea aplicable, a continuacion, se desglosa el contenido de la cuenta general y

la documentacion complementaria especifica para cada uno de ellos.

Entidad local, organismos auténomos y consorcios

Entes que aplican el modelo normal de contabilidad local

En virtud de lo dispuesto en el articulo 209 del TRLRHL y el Titulo IV de la ICAL, el contenido de la

cuenta general lo conforman:

1. Las cuentas anuales que integran la cuenta de la propia entidad local y de los organismos
auténomos —balance; cuenta del resultado econémico-patrimonial; estado de cambios en el

patrimonio neto; estado de flujos de efectivo; estado de liquidacion del presupuesto; memoria—.

2. La siguiente documentacion complementaria:
a. Los documentos de la regla 45.3 de la ICAL; esto es:

i. El acta de arqueo de las existencias de Caja referidas a fin de ejercicio.

ii. Notas o certificaciones de las entidades bancarias de los saldos existentes en las
mismas referidos a fin de ejercicio y, en caso de discrepancia entre los saldos
contables y los bancarios, el estado de conciliacion, autorizado por la Intervencién u

organo de que tenga atribuida la funcion de contabilidad.
b. Los estados integrados y consolidados de las cuentas que hubiera determinado el Pleno.
1 IMPORTANTE

Sobre este extremo se incluye un apartado especifico en el siguiente epigrafe.

¢. Los municipios con poblacion superior a 50.000 habitantes y las demas entidades locales de

ambito superior:

i. Una memoria justificativa del coste y rendimiento de los servicios publicos.
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ii. Una memoria demostrativa del grado en que se hayan cumplido los objetivos
programados con indicacion de los previstos y alcanzados con el coste de los mismos.

Entes que aplican el modelo simplificado de contabilidad local

En virtud de lo dispuesto en el articulo 209 del TRLRHL y el Titulo IV de la ICAL modelo simplificado,

estas entidades deben incorporar a la cuenta general:

1. Las cuentas anuales que integran la cuenta de la propia entidad local y de los organismos
auténomos —balance; cuenta del resultado econémico-patrimonial; estado de cambios en el

patrimonio neto; estado de liquidacion del presupuesto; memoria—.

2. La siguiente documentacion complementaria:
a. Los documentos de la regla 46.3 de la ICAL modelo simplificado; esto es:

i. El acta de arqueo de las existencias de Caja referidas a fin de ejercicio.

ii. Notas o certificaciones de las entidades bancarias de los saldos existentes en las
mismas referidos a fin de ejercicio y, en caso de discrepancia entre los saldos

contables y los bancarios, el estado de conciliacién, autorizado por la Intervencién.

b. Los estados integrados y consolidados de las cuentas que hubiera determinado el Pleno.

1 IMPORTANTE

Sobre este extremo se incluye un apartado especifico en el siguiente epigrafe.

c. Las entidades locales de ambito territorial superior al municipio:

i. Una memoria justificativa del coste y rendimiento de los servicios publicos.

ii. Una memoria demostrativa del grado en que se hayan cumplido los objetivos
programados con indicacion de los previstos y alcanzados con el coste de los mismos.

Entes que aplican el modelo basico de contabilidad local

En virtud de lo dispuesto en el articulo 209 del TRLRHL y el Titulo IV de la ICAL modelo basico, el

contenido de la cuenta general lo conforman:

1. Las cuentas anuales que integran la cuenta de la propia entidad local y de los organismos
auténomos —balance; cuenta del resultado econdmico-patrimonial; estado de cambios en el

patrimonio neto; estado de liquidacion del presupuesto; memoria—.

2. La siguiente documentacion complementaria:


https://www.espublico.com/bd/getnorma/6703/a209
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a. Acta de arqueo de las existencias en Caja referidas a fin de ejercicio.

b. Notas o certificaciones de cada entidad bancaria de los saldos existentes en las mismas a
favor de la entidad local, referidos a fin de ejercicio y agrupados por nombre o razén social
de la entidad. En caso de discrepancia entre saldos contables y bancarios, se aportara el

oportuno estado conciliatorio.

Sociedades mercantiles integramente participadas por la entidad
local y entidades publicas empresariales

Las cuentas de las sociedades mercantiles cuyo capital pertenece integramente a la entidad local y las
entidades publicas empresariales, que aplican el Plan General de Contabilidad (PGC), modelo normal o

abreviado, o el de pequefias y medianas empresas (PYMES), se integran también en la cuenta general:

1. Las cuentas anuales que integran la cuenta de las sociedades mercantiles y entidades publicas
empresariales —balance; cuenta del resultado econdmico-patrimonial; estado de cambios en el

patrimonio neto; estado de flujos de efectivo; y memoria—.

2. Estas entidades no deben incorporar documentacion complementaria alguna para la formacion

de la cuenta general.

Otra documentacion complementaria: las sociedades mercantiles
participadas mayoritariamente y las entidades dependientes en
aplicacion de la LOEPSF

Debe partirse de la premisa de que las cuentas, tanto de las sociedades mercantiles en cuyo capital
social tenga participacién mayoritaria la entidad local, como de aquellas unidades dependientes
incluidas en el ambito de aplicacién de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad

Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LOEPSF), no se integran en la cuenta general.

No obstante, sus cuentas (modelo de cuentas anuales normales; modelo de cuentas anuales
abreviadas; modelo de cuentas anuales de PYMES y microempresas; modelo de cuentas anuales
normales del PGC para las entidades sin fines lucrativos; modelo de cuentas anuales abreviadas del
PGC para las entidades sin fines lucrativos; modelo de cuentas anuales del PGC de pequefasy
medianas entidades sin fines lucrativos) se incorporaran a la cuenta general en calidad de

documentacion complementaria.
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Especial mencion a los estados consolidados

Entre la documentacidon complementaria a la que haciamos alusién en el epigrafe anterior, mencion

especial merecen los estados consolidados.

Es laregla 48 de la ICALN la encargada de incluir, en su apartado segundo, los estados integrados y
consolidados de las cuentas que hubiera determinado el Pleno de la corporacién como parte de la

documentacién que debe acompafiar a la cuenta general.

El articulo 209.4 del TRLRHL hace referencia también a este documento, al disponer que a la cuenta
general deberan unirse los estados consolidados que determine el Ministro de Hacienda, precisando

ademas el momento en que dicha incorporacion debe producirse:

«Los estados consolidados deberdan acompafiar a la Cuenta General, al menos, cuando ésta se

someta a la aprobacion del Pleno de la Corporacion».

Ahora bien, aunque de la lectura de la ICALN pudiera inferirse que dichos estados deberian
incorporarse desde el mismo momento de su formacién, al formar parte de la cuenta general, esta

conclusion no se desprende con la misma claridad de la literalidad del articulo 209 del TRLRHL.

En efecto, del tenor del citado precepto parece deducirse que los estados consolidados deberan unirse
a aquella, como minimo, en el momento en que la cuenta general sea sometida a la aprobacion del

Pleno de la corporacion.

La norma fija, por tanto, el momento limite para su incorporacién, sin imponer expresamente que
dicha unién deba producirse necesariamente en la fase inicial de formacion de la cuenta general. Nada
impide, desde una perspectiva juridica, que la incorporacion de los estados consolidados pueda
realizarse en un momento posterior, siempre que tenga lugar antes de la elevacién del expediente al

Pleno para su aprobacion.

Lo anterior no excluye, naturalmente, la posibilidad de incorporarlos con anterioridad si la entidad
dispone ya de dicha documentacion. De hecho, desde una perspectiva de coherencia procedimental y
de integridad documental del expediente, es aconsejable que los estados se incorporen desde el
momento de formacién de la cuenta general. Debe tenerse en cuenta, ademas, que tras dicha
formacion se suceden tramites de cierta relevancia —como el informe de la Comision Especial de
Cuentasy el periodo de exposicién publica—, por lo que parece razonable que la documentacion

sometida a examen se encuentre ya completa desde una fase inicial.

No obstante, el articulo 209.4 del TRLRHL permite, en la practica, disponer de un margen temporal

adicional para la elaboracién de los estados consolidados, al que pueden acogerse aquellas entidades
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que, por razones de tiempo, organizativas o de insuficiencia de recursos, no puedan disponer de ellos
en el momento inicial, sin que ello constituya un obstaculo para la valida formacion de la cuenta

general.

Rendicion de la cuenta general

El articulo 34 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas establece que
todas las entidades del sector publico —enumeradas a estos efectos en el articulo 4 de la Ley Organica
2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas — quedan sometidas a la obligacién de rendir al
Tribunal de Cuentas las cuentas legalmente establecidas de sus operaciones, de conformidad con su

respectivo régimen de contabilidad.

De este modo, antes del 15 de octubre de 2026, los presidentes de las entidades locales deberan
rendir sus cuentas obligatoriamente a través de la Plataforma de Rendicion de Cuentas de las

Entidades Locales.

Asimismo, aquellas entidades situadas en el ambito territorial de una comunidad auténoma que
disponga de 6rgano de control externo (en adelante, OCEX) con competencias sobre el subsector
Local, deberan proceder igualmente a la remision de la cuenta general ante dicho 6rgano, en los
términos previstos en su normativa especifica y en los correspondientes convenios de colaboraciéon

suscritos con el Tribunal de Cuentas.

% NOTA PRACTICA

Actualmente, participan en la Plataforma de Rendicion de Cuentas de las Entidades Locales el
Tribunal de Cuentas y la totalidad de los OCEX, excepto los de la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco y la Comunidad Foral de Navarra, que disponen de sus propios sistemas de

rendicion.

Conviene recordar en este punto que el Tribunal de Cuentas ha suscrito convenios con la
Audiencia de Cuentas de Canarias; la Camara de Cuentas de Aragon, la Camara de Cuentas de
la Comunidad de Madrid; el Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, el Consello de Contas de
Galicia; la Sindicatura de Comptes de la Comunidad Valenciana, la Sindicatura de Comptes de
llles Balears; la Sindicatura de Cuentas del Principado de Asturias y la Sindicatura de Cuentas
de Castilla-La Mancha, en virtud de los cuales se da cumplimiento a la obligacion de rendir
cuentas a ambos organos (Tribunal de Cuentas y OCEX) mediante su presentacion ante

cualquiera de ellos a través de la aplicacion web.
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Contenido de la rendicion: los informes de auditoria

Al Tribunal de Cuentas y, en su caso, a los correspondientes OCEX, debera remitirse la cuenta general

formada y aprobada por el Pleno de la corporacion.

Ahora bien, junto a la documentacidén que integra propiamente la cuenta general y a la documentacién
complementaria prevista en la normativa contable local, resulta necesario incluir determinados

informes adicionales en el momento de efectuar la rendiciéon teleméatica de la cuenta.

En particular, debe hacerse referencia a dos categorias de informes de auditoria de cuentas. Por un
lado, el informe de auditoria de cuentas anuales de las entidades a que se refiere el articulo 29.3.A) del
Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en
las entidades del Sector Publico Local (en adelante, RDCIEL). Por otro, al informe de auditoria de
cuentas de las sociedades mercantiles dependientes de la entidad local, sometidas a la obligacion de
auditar sus cuentas en aplicacion del articulo 263 del Texto Refundido de la Ley de Sociedades de

Capital, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio (en adelante, TRLSC).

La obligacion de enviar esta documentacién encuentra su origen en la modificacién introducida en la
Instruccién que regula la rendicidn telematica de la cuenta general de las entidades locales y el
formato de dicha cuenta, por el Acuerdo del Pleno de 19 de diciembre de 2019, publicado por la
Resolucién de 15 de enero de 2020, de la Presidencia del Tribunal de Cuentas. A través de dicha
modificacién se incorporaron, entre la documentacion que debe acompafiar a la cuenta general objeto

de rendicién anual, los citados informes de auditoria de cuentas anuales.

Precisamente por ello, estos informes no se consideran estrictamente documentacién
complementaria, por cuanto no figuran en el listado de documentacion complementaria de la ICALN,
sino que su aporte deriva de la normativa reguladora de la rendicién telematica ante el Tribunal de

Cuentas.
En concreto, debera remitirse la siguiente informacion:

1. Informes de auditoria de cuentas de las entidades incluidas en el ambito subjetivo del
articulo 29.3.A) del RDCIEL. Se remitiran los informes de auditoria de cuentas realizados por el
organo interventor local sobre:

a. Los organismos auténomos locales.
b. Las entidades publicas empresariales locales.
c. Las fundaciones del sector publico local obligadas a auditarse por su normativa especifica.

d. Los fondos carentes de personalidad juridica cuya dotacion se efectie mayoritariamente

desde los presupuestos generales de la entidad local.


https://www.espublico.com/BD/getNorma/7621
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e. Los consorcios dotados de personalidad juridica propia adscritos a la entidad local de
conformidad con la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

f. Las sociedades mercantiles y las fundaciones del sector publico local no sometidas a la
obligacion de auditarse que se hubieran incluido en el plan anual de auditorias.

2. Informes de auditoria referidos a aquellas entidades dependientes de la entidad local que,
en virtud de la normativa mercantil, se encuentren sujetas a la obligacién de someter a

auditoria sus cuentas anuales. Se remitiran los informes de auditoria privada de:

a. Sociedades mercantiles cuyo capital social pertenezca integramente a la entidad local.
b. Sociedades mercantiles en las que tenga una participacion mayoritaria.

c. Sociedades mercantiles dependientes de la entidad local, en aplicacién de la LOEPSF,
sometidas a la obligacién de auditoria de cuentas, segun lo previsto en el articulo 263 del

TRLSC.

Reflexiones sobre la remision de la cuenta general

La remision de la cuenta general constituye un instrumento esencial para el ejercicio del control
econdémico-financiero de la gestion publica, en la medida en que permite el ejercicio de las funciones
fiscalizadoras tanto por los érganos de control interno como por las instituciones de control externo —

Tribunal de Cuentas y OCEX—.

Pero su correcta formacién, aprobacion y remisién permite, no solo el ejercicio efectivo de esas
funciones fiscalizadoras, sino también disponer de informacion fiable y util para la adopcion de

decisiones mas eficientes y racionales en el ambito publico.

La experiencia practica demuestra, sin embargo, que todavia persisten importantes dificultades en el
cumplimiento de esta obligacion. Los datos recogidos en la Memoria Anual del afio 2025 del Tribunal
de Cuentas evidencian que, aunque se aprecia una ligera mejora en los niveles de rendicién respecto
de ejercicios anteriores —durante 2025 rindieron sus cuentas de 2024 un total de 8.195 entidades, el
71 % de las que debian rendirlas, frente a las 8.102 entidades que en 2024 rindieron sus cuentas de
2023, un 70 %—, continua existiendo un numero significativo de entidades locales que no rinden sus
cuentas. Preocupante resulta también que apenas la mitad de las entidades obligadas cumpla con los
plazos legalmente establecidos, circunstancia que debilita la eficacia del sistema de control y reduce

notablemente la utilidad de la informacién econdmico-financiera suministrada.

Una situacién similar se aprecia respecto de las cuentas consolidadas. Pese a la evolucién positiva
experimentada en los Ultimos ejercicios —a 30 de abril de 2025, el 57 % de las entidades locales que

rindieron la cuenta general de 2022 y el 78 % de las que rindieron la de 2023, incorporaron cuentas
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consolidadas—, los elevados porcentajes de cuentas presentadas con carencias de informacion o de
forma incompleta, asi como el insuficiente grado de publicacion en los portales web — el 60 % de las
entidades no publicé las de 2022 ni las de 2023—, ponen de manifiesto que todavia existe un amplio

margen de mejora en la calidad, integridad y accesibilidad de la informacién rendida.

No debe olvidarse que la utilidad real de la cuenta general trasciende el mero cumplimiento de una
obligacién legal. La adecuada evaluacion del grado de cumplimiento de los objetivos publicos y la
medicion de los resultados alcanzados exigen disponer de instrumentos técnicos suficientes y de
informacién econémico-financiera completa, detallada y fiable. Solo desde un conocimiento preciso de
la realidad presupuestaria, financiera y patrimonial de las entidades locales resulta posible establecer
prioridades, disefiar politicas publicas eficaces y orientar la gestidon hacia mayores niveles de eficiencia

y sostenibilidad.

Por ello, la cuenta general debe ser entendida no Unicamente como un mecanismo de control externo,

sino también como una verdadera herramienta de gestion publica.

En la medida en que las entidades locales asuman plenamente esta funcion, reforzando la calidad de
la informacion rendida y normalizando el cumplimiento puntual de sus obligaciones de rendicién, se
avanzara no solo en términos de transparencia y control, sino también en la mejora de la propia

gobernanza financiera del sector publico local.
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