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@ CONSULTA

;Los funcionarios interinos pueden ser
instructores en procedimientos
sancionadores?

I PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN 30/03/2026

El articulo 92 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, establece:

«1. Los funcionarios al servicio de la Administracion local se rigen, en lo no dispuesto en esta Ley,
por la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico, por la restante
legislacion del Estado en materia de funcion publica, asi como por la legislacion de las

Comunidades Auténomas, en los términos del articulo 149.1.18.2 de la Constitucion.

2. Con caracter general, los puestos de trabajo en la Administracion local y sus Organismos

Auténomos serdn desempefiados por personal funcionario.

3. Corresponde exclusivamente a los funcionarios de carrera al servicio de la Administracion local
el ejercicio de las funciones que impliquen la participacion directa o indirecta en el ejercicio de las
potestades publicas o en la salvaguardia de los intereses generales. Igualmente son funciones
publicas, cuyo cumplimiento queda reservado a funcionarios de carrera, las que impliquen
gjercicio de autoridad, y en general, aquellas que en desarrollo de la presente Ley, se reserven a
los funcionarios para la mejor garantia de la objetividad, imparcialidad e independencia en el

gjercicio de la funcion».

Del tenor literal de este precepto, cabe concluir que los funcionarios interinos no pueden ser

instructores de expedientes sancionadores o expedientes de responsabilidad patrimonial.

Recientemente, se ha dictado la Sentencia del Tribunal Supremo de 27 de noviembre de 2025, Res.
1541/2025 (Rec. 6013/2024) en la que fija la doctrina casacional de que los funcionarios interinos
pueden desempefiar las funciones publicas de instructor y secretario en los procedimientos

tramitados por las Administraciones Publicas en ejercicio de la potestad sancionadora.

¢Esta sentencia es aplicable a las corporaciones locales?
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Resolucion

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Primera. La Sentencia del Tribunal Supremo de 27 de noviembre de 2025, Res. 1541/2025 (Rec.
6013/2024) fija la doctrina casacional de que los funcionarios interinos pueden desempefiar las
funciones publicas de instructor y secretario en los procedimientos tramitados por las
Administraciones Publicas en ejercicio de la potestad sancionadora. Esta sentencia es aplicable a

todas las Administraciones publicas, y, por tanto, también a la administracién local.

La cuestién que trata la sentencia y la consulta planteada es si los funcionarios interinos pueden ser
nombrados instructores y secretarios en los expedientes sancionadores (extrapolable a los
procedimientos de responsabilidad patrimonial) tramitados por la Administracién y, en su caso, si
pueden o no ejercer tales funciones, por ser o no de la exclusiva responsabilidad de los funcionarios

de carrera.

La doctrina del Tribunal Constitucional ha declarado, de modo general, la equiparacién entre los
funcionarios publicos de carrera e interinos, en cuanto al ejercicio de funciones publicas. A este
respecto, el articulo 9 del Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico (TREBEP),

aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre establece:

«Articulo 9. Funcionarios de carrera

1. Son funcionarios de carrera quienes, en virtud de nombramiento legal, estan vinculados a una
Administracion Publica por una relacion estatutaria regulada por el Derecho Administrativo para

el desempefrio de servicios profesionales retribuidos de cardcter permanente.

2. En todo caso, el ejercicio de las funciones que impliquen la participacion directa o indirecta en
el ejercicio de potestades publicas o en la salvaguardia de los intereses generales del Estado y de
las Administraciones Publicas corresponden exclusivamente a los funcionarios publicos, en los

términos que en la ley de desarrollo de cada Administracion Publica se establezca».

Segun la sentencia del Tribunal Constitucional 106/2019, de 19 de septiembre, «esta referencia a los
«funcionarios publicos» del apartado segundo es la que permite que otra clase de funcionarios, los
interinos, puedan ejercer esas funciones reservadas, de conformidad con el articulo 10.1 TREBEP, que

dice:

«Son funcionarios interinos los que, por razones expresamente justificadas de necesidad y

urgencia, son nombrados como tales para el desempefio de funciones propias de funcionarios de
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carrera (...)».

En consecuencia, el Tribunal Constitucional ha apreciado la existencia de un criterio de equiparacion
entre funcionarios de carrera e interinos en el ejercicio de las potestades publicas, ademas de en lo
atinente a la preservacion de los intereses generales. Y dentro del ejercicio de aquellas potestades, se

encuentra la potestad sancionadora como genuino instrumento del ius puniendi del Estado.

Igualmente, la jurisprudencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo ha
reconocido la equiparacion de funciones que, en términos generales, debe observarse en el ambito de

actuacion de los funcionarios publicos, ya sean de carrera o interinos.

Segunda. La Sentencia del Tribunal Supremo nuim. 294/2020, de 2 de marzo, en relacién con el articulo
9.2 del TREBEP, declaro lo siguiente:

«La utilizacion intencionada de la expresion «funcionarios publicos», cuando el enunciado del
precepto y el n.° 1 se refiere a funcionarios de carrera, pone claramente de manifiesto la inclusion
en tal expresion tanto de los funcionarios de carrera como los interinos. Desde estas
consideraciones el propio Estatuto sefiala la equiparacion en el contenido funcional y su ejercicio
entre ambas clases de funcionarios, sefialando el art. 10 que los funcionarios interinos son
nombrados como tales para el desempefio de funciones propias de funcionarios de carrera y que
les serd aplicable, en cuanto sea adecuado a la naturaleza de su condicién, el régimen general de
los funcionarios de carrera. En consecuencia y desde el punto de vista estatutario el funcionario
interino, en este caso policia local interino, realiza las mismas funciones que los que sean de
carrera y con las mismas facultades, en este caso en relacion con el uso de armas de fuego, sin

que se desprenda de dicha normativa especialidad o limitacion al respectos.

Por tanto, por la jurisprudencia se ha establecido un marco de equiparacion general entre las
funciones publicas que pueden asumir los funcionarios de carrera y los funcionarios interinos.
No obstante, en determinados aspectos de su configuracion legal existen también marcadas
diferencias, que se refieren a su estatuto juridico y a la distinta naturaleza temporal del vinculo juridico
que los une con la Administracion, por lo que el régimen juridico de ambas categorias de funcionarios
no es totalmente igual y equiparable. Sin embargo, en el dmbito de la funcion publica y en el
desempefio de los cometidos asignados a los funcionarios publicos, la jurisprudencia no ha

establecido distinciones entre unos y otros.

La Sala declara que el articulo 9 del TREBEP, en respuesta a la rubrica que lo encabeza, define, en su
apartado 1 a los funcionarios de carrera como los que «en virtud de nombramiento legal, estan
vinculados a una Administracion Publica por una relacion estatutaria regulada por el Derecho

Administrativo para el desempefio de servicios profesionales retribuidos de caracter permanente»,
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poniendo de manifiesto las singularidades que les caracterizan, esto es, la existencia de un estatuto

organico, carrera profesional, permanencia y desempefio de funciones publicas.

A continuacién describe el ambito de las funciones publicas que desempefan, utilizando los términos
«funcionarios publicos» en general, sin distincion alguna, para referirse tanto a los funcionarios de
carrera como a los funcionarios interinos, a fin de distinguirlos de otros tipos de personal al servicio de
las Administraciones Publicas (eventual, laboral, etc.). A tales «funcionarios publicos» en general se les
atribuyen ex lege y de modo exclusivo «el ejercicio de las funciones que impliquen la participaciéon
directa o indirecta en el ejercicio de las potestades publicas o en la salvaguardia de los intereses
generales del Estado y de las Administraciones Publicas, en los términos que en la ley de desarrollo de

cada Administracién Publica se establezca».

Por su parte, el articulo 10 del TREBEP, que establece la definicién y el régimen juridico de los
funcionarios interinos, dispone que estos son nombrados, por razones expresamente justificadas de
necesidad y urgencia, «para el desempefio de funciones propias de funcionarios de carrera» (apartado
1), cuando se dé alguna de las circunstancias que se citan en el mismo, siéndoles de aplicacién «en
cuanto sea adecuado a la naturaleza de su condicion, el régimen general de los funcionarios de

carrera»

En consecuencia, la Sala establece que:

«la mera condicién de ser funcionario de carrera o interino no puede erigirse en criterio
determinante de la regularidad o irregularidad y mucho menos de la nulidad de un expediente
sancionador, por el mero hecho de que la persona instructora o secretaria de aquel tenga la

condicion de funcionaria interina o de carrera».

Por otro lado, afiade que, en clara sintonia con el principio de igualdad en la aplicacion de la ley del

articulo 14 de la Constitucion Espafiola:

«la posicion de ambas tipologias de funcionarios publicos, de carrera e interinos, se halla en un
estatus de equiparacion, de tal manera que unos y otros, en funcion del tipo de puestos de
trabajo que desemperien, deberdn estar en igualdad de condiciones para desempenfar las
funciones publicas de instructor y secretario en un expediente sancionador, pues los unicos
criterios que deben regir para su eleccion es la de su capacidad técnica y, en su caso, la

experiencia profesional que tengan en el desempefio de estos cometidos».

Con fundamento en todas las consideraciones expuestas, la Sala concluye:

«que el criterio de equiparacion entre funcionarios de carrera e interinos, dentro de la categoria

general de funcionarios publicos, impone el establecimiento de un régimen de igualdad entre
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unos y otros para el desemperio de las funciones de instructor y secretario de los expedientes
sancionadores, sin que la mera condicién, como funcionarios interinos, de quienes asuman
aquellas funciones publicas pueda ser el criterio determinante para afectar a la regularidad de los

expedientes sancionadores para los que hayan sido nombrados».

Por tanto, la mencionada Sentencia considera:

«En interpretacion de lo que disponen los articulos 9.2 y 10 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de
30 de octubre, que aprobd el Texto Refundido del Estatuto Bdsico del Empleado Publico,
corresponde a los funcionarios publicos, ya lo sean de carrera o interinos, las funciones propias
de la instruccion de los expedientes, abiertos en el ejercicio de la potestad sancionadora de las

Administraciones Publicas».

CONCLUSION

Con base en lo mencionado en las consideraciones juridicas, entendemos que la mencionada
sentencia del Tribunal Supremo es aplicable a todas las Administraciones publicas y, por tanto,
también a la administracién local. La sentencia del Tribunal Supremo de 27 de noviembre de 2025

llega a la siguiente conclusion:

«En interpretacion de lo que disponen los articulos 9.2 y 10 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de
30 de octubre, que aprobd el Texto Refundido del Estatuto Bdsico del Empleado Publico,
corresponde a los funcionarios publicos, ya lo sean de carrera o interinos, las funciones
propias de la instruccion de los expedientes, abiertos en el ejercicio de la potestad sancionadora

de las Administraciones Publicas».

Salvo mejor criterio fundado en derecho.



