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E ARTiCULO

Las especialidades del reintegro de los fondos recibidos
con cargo al Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia

16/06/2026

Subvenciones

El 31 de agosto de 2026 es la fecha fijada por el Parlamento Europeo para la completa ejecucion de
todos los hitos y objetivos asociados al Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR), que en Espafia
se materializ6 a través del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia (PRTR). A falta de poco
mas de dos meses para el cierre de estos fondos europeos, ;qué sucede con los objetivos no

cumplidos o con los fondos no gastados?

Pues bien, el articulo 37 del Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban
medidas urgentes para la modernizacion de la Administracion Publica y para la ejecucion del Plan de
Recuperacion, Transformacién y Resiliencia (en adelante, Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de

diciembre), ya preveia lo siguiente:

«En caso de no realizarse el gasto o en caso de incumplimiento total o parcial de los
objetivos previstos, las citadas entidades deberan reintegrar los fondos recibidos al Tesoro
Publico de manera total o parcial, en cada caso. El procedimiento de reintegro a estos efectos
se regulara por Orden de la Ministra de Hacienda».

Ahora, en cumplimiento de este precepto, y con la finalidad de dotar de seguridad juridica y
transparencia el proceso de recuperacion de estos fondos en caso de incumplimiento, el Gobierno ha
aprobado recientemente la Orden HAC/580/2026, de 9 de junio, por la que se regula el procedimiento
de reintegro de los fondos recibidos con cargo al Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (en
adelante, la Orden), que fue publicada el 10 de junio de 2026, en el Boletin Oficial del Estado, y entrara

en vigor el 30 de junio de 2026.

Asi, el objetivo del presente articulo es analizar las vicisitudes de la citada Orden, desde sus aspectos
mas generales hasta el procedimiento y garantias previstas, pasando por las causas de reintegro y los
mecanismos de cooperacion regulados, en aras de facilitar la gestion de la ultima etapa de los famosos

fondos europeos Next Generation a las entidades locales.
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% NOTA PRACTICA

Si desea conocer mas informacion sobre como contabilizar estos reintegros o como afectan a
las reglas fiscales, puede acceder al articulo elaborado por la Plataforma de Hacienda Local

pinchando aquir.

Aspectos generales sobre la Orden HAC/580/2026, de 9
de junio: ambito objetivo, subjetivo y régimen juridico

Para comenzar, la Orden tiene por objeto «regular el procedimiento de reintegro en relacion con los
fondos recibidos con cargo al Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 37 del Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban
medidas urgentes para la modernizacion de la Administracion Publica y para la ejecucion del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia» (articulo 1)y, segln su articulo 2, sera de aplicacién a los

siguientes entes:

e Entidadesy organismos previstos en los apartados 3, 4y 5 del articulo 37 del Real Decreto-
ley 36/2020, de 30 de diciembre, entre los que se incluyen las corporaciones locales.

e Entidades instrumentales a las que se refiere el apartado cuarto de las instrucciones publicadas
mediante la Resolucién 1/2022, de 12 de abril, de la Secretaria General de Fondos Europeos.

A AVISO

Si bien el borrador inicial de la Orden incluia los fondos recibidos con cargo al REACT-EU, la
redaccion final entiende que «no procede la inclusion del mecanismo REACT-EU en el ambito

de la presente orden por la propia arquitectura financiera de dicho instrumento».

El articulo tercero de la Orden establece el régimen juridico aplicable al procedimiento de
reintegro, remitiendo a «/o previsto en la normativa reguladora de los instrumentos juridicos a través
de los cuales se hayan transferido dichos fondos, con las especialidades previstas en esta orden»y,
si no ha regulado nada, se aplicara el articulo 42 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones (en adelante, LGS) y los articulos 94 y siguientes de su Reglamento, aprobado por Real
Decreto 887/2006, de 21 de julio (en adelante RGLS), o en su caso, la norma autonémica.
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% NOTA PRACTICA

Si desea conocer mas informacion sobre el reintegro de subvenciones regulado en la

normativa general, puede acceder al articulo elaborado por esPublico pinchando aqui.

Asimismo, establece como normativa supletoria, las siguientes normas:

a. El Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de 2021 por

el que se establece el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia.

b. El Acuerdo de Financiacion entre la Comision y el Reino de Espafia para el Mecanismo de

Recuperacion y Resiliencia.

c. El anexo de la Decision de Ejecucion del Consejo por la que se modifica la Decisién de Ejecucioén,
de 13 de julio de 2021, relativa a la aprobacién de la evaluacién del plan de recuperaciony
resiliencia de Espafia (Documento CID), en el que se recogen los hitos y objetivos del Plan de

Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, asi como sus posteriores modificaciones.

d. El resto de Decisiones, Comunicaciones, Actos y cualesquiera otras instrucciones de la Comision
Europea que regulen y/o desarrollen los elementos propios del Mecanismo de Recuperaciony

Resiliencia.

e. La Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del

Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia.

f. La Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la que se establece el procedimiento y
formato de la informacion a proporcionar por las Entidades del Sector Publico Estatal,
Autondmico y Local para el seguimiento del cumplimiento de hitos y objetivos y de ejecucion
presupuestaria y contable de las medidas de los componentes del Plan de Recuperacién,

Transformacién y Resiliencia.

g. La Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al analisis sistematico del riesgo de conflicto de
interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacion, Transformacion y

Resiliencia.

En este contexto, ¢qué especialidades se prevén en la Orden para el reintegro de los fondos europeos?

A continuacioén, se exponen los aspectos mas relevantes.

Causas de reintegro

La primera cuestién a la que debe hacerse referencia es a las causas de reintegro, esto es, el supuesto

de hecho que debe suceder para que surja la obligacién de devolver los fondos recibidos. El
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articulo 37 de la LGS establece un listado, pero la propia Orden en su articulo 4 establece las aplicables

concretamente al MRR, y son las siguientes:

El incumplimiento total o parcial de los hitos y objetivos previstos.
La no realizacion del gasto total o parcialmente en relacion con un proyecto, un subproyecto, un
subproyecto instrumental o una linea de accion determinada.

Las previstas en la normativa reguladora de los instrumentos juridicos a través de los cuales se
hayan transferido los fondos, y también las previstas en dichos instrumentos juridicos.

EJEMPLO

Respecto al dltimo caso, se puede ejemplificar con los articulos 28 y 29 de las bases
reguladoras de las «Ayudas para el despliegue de plataformas tecnoldgicas y soluciones
digitales en los destinos de la Red de Destinos Turisticos Inteligentes en el marco del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia», que si bien remite al articulo 37 de la LGS,
establece especialidades como la siguiente:

«el incumplimiento de las condiciones asociadas al principio “no causar un perjuicio
significativo” por parte de las entidades beneficiarias de la ayuda también supondra el

reintegro de las cuantias percibidas».

Ahora bien, el precepto citado no solo se limita a recoger las causas de reintegro, sino que establece

requisitos procedimentales o formales. En concreto, se prevén los siguientes:

Se entendera que no se ha realizado el gasto cuando no se haya reconocido la obligacién, de

conformidad con lo previsto en el articulo 73.1 c) de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria.

Se presumird el incumplimiento del hito u objetivo en caso de no emisidn, falta de firma o no
incorporacién del certificado de cumplimiento regulado en el articulo 3.8 de la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, o del certificado de valor actual. Esta presuncion no
recaera sobre los perceptores ultimos de los fondos, ni sobre aquellas entidades que si hayan
cumplido con las obligaciones de emisién, firma o incorporacion del certificado que les resultaran
exigibles.

De la lectura de los requisitos expuestos, se puede concluir que resulta de igual importancia el

cumplimiento material de los objetivos impuestos, como su acreditacion documental o formal, pues

existe una presuncion de incumplimiento si no se ha reconocido la obligacion o si el certificado de

cumplimiento o de valor actual no esta emitido, firmado o incorporado.
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Procedimiento y garantias

La segunda cuestion que debe ser objeto de analisis es el procedimiento propiamente dicho y las
garantias aplicables al mismo. Ambos aspectos se encuentran recogidos en los articulos 5y 6 de la

Ordeny, en resumen, el iter procedimental se puede dividir en cinco fases:
1. Requerimiento previo

a. Con caracter previo a la incoacién del procedimiento, el érgano competente para iniciar el
procedimiento, debera realizar un requerimiento previo a la entidad afectada para que
aporte la documentacion necesaria, otorgandole un plazo no inferior a veinte dias
habiles para presentarla, salvo que la normativa de la Unién Europea o razones de

urgencia debidamente motivadas exijan un plazo menor.

b. Este plazo se podra prorrogar por un plazo maximo de diez habiles cuando la obtencién
de la documentacion dependa de terceros o cuando la falta de emisién, firma o aportacién

sea imputable a otra entidad.

c. Cuando en la documentacion aportada el 6rgano competente detectase defectos, errores
formales u omisiones de caracter subsanable, el 6rgano competente debera sustanciar un
tramite de subsanacién en el que se requerira a la entidad afectada para que, en el plazo

maximo de diez dias habiles, proceda a corregir las carencias o deficiencias advertidas.

2. Inicio del procedimiento y 6rgano competente

a. El procedimiento siempre se iniciara de oficio por acuerdo del 6rgano competente o por
peticion razonada de la persona titular de la Subsecretaria del departamento ministerial
responsable del Componente en el que se encuadre el proyecto, el subproyecto o la linea

de accion afectado, en su condicién de 6rgano responsable de la entidad decisora.

b. La persona titular de la Secretaria General de Fondos Europeos o la persona titular de la
Intervencion General de la Administracion del Estado, en su respectiva condicién de
Autoridad Responsable y Autoridad de Control del Mecanismo para la Recuperaciény
Resiliencia, podran dirigirse a la persona titular de la Subsecretaria del departamento
ministerial responsable del Componente en el que se encuadre el proyecto, el subproyecto

o lalinea de accién, para instar la incoacién del procedimiento de reintegro.
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% NOTA PRACTICA

El 6rgano competente para iniciar y resolver el procedimiento de reintegro sera «el érgano
qgue haya iniciado el procedimiento de concesion de fondos y sea responsable del instrumento
Juridico por el que se transfieran recursos econémicos legalmente afectados a financiar los
proyectos, subproyectos o lineas de accion que se integren dentro del Plan de Recuperacion,

Transformacion y Resiliencia».

3. Instruccién

a. El procedimiento de reintegro regulado debera tramitarse con pleno respeto a las
garantias procedimentales previstas en los instrumentos juridicos a través del cual se
hayan transferido dichos fondos, o su normativa reguladora. En su defecto, se regira por el

articulo 42 de la LGS, y los articulos 94 del RGLS o la normativa autonémica.

b. Con caracter previo a la resolucién del procedimiento, debera garantizarse el tramite de
audiencia a las entidades u organismos en los que se observen las causas de reintegro
en los términos que se hayan previsto en los instrumentos juridicos que hayan transferido
los fondos o, en su defecto, en los del articulo 94 del RGLS, o, en su caso, en la normativa

autondémica.

c. La supervision y seguimiento del procedimiento de reintegro correspondera al érgano

competente para su resolucion.

4. Resolucion

a. La persona titular del 6rgano competente para resolver, debera emitir una resolucion
motivada en la que justifique las causas del reintegro apreciadas y que determine la
cuantia a reintegrar exigida —sea parcial o total— y precise cual es la entidad o entidades
responsables del incumplimiento apreciado y, en su caso, la posibilidad de repeticién

frente a los sujetos que resulten responsables.

b. El plazo maximo para resolver y notificar |la resolucion del procedimiento sera el previsto
en las normas reguladoras del instrumento juridico por el que se transfieran recursos
econdémicos o, en su defecto, doce meses desde |la fecha del acuerdo de iniciacion del
procedimiento de reintegro, segun la LGS, o el plazo que establezca la norma autonémica

en su defecto.

c. La entidad obligada al reintegro debera reintegrar los fondos recibidos al Tesoro Publico

de manera total o parcial, segln se determine en la resolucion.

5. Impugnacién
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a. El régimen de impugnacion de la resolucion del procedimiento de reintegro sera el previsto
en las normas reguladoras del instrumento juridico por el que se transfieran recursos

econdmicos.

b. En su defecto, se aplicara el régimen general de recursos administrativos previsto en los
articulos 112y siguientes de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento

Administrativo Comun de las Administraciones PUblicas (en adelante, LPAC).

A la vista del procedimiento descrito, debe destacarse que la propia Orden remite casi en su totalidad
a las normas reguladoras del instrumento juridico por el que se transfieran recursos econémicos,
regulando mas bien un régimen supletorio al que se le debe sumar la LGS, el RGLS y la normativa
autondmica, por lo que resulta de vital importancia que se tenga en cuenta la regulacién de cada
ayuda o subvencién y, después, el resto de normas citadas.

Ahora bien, si pone el foco en establecer unas garantias minimas aplicables a todo procedimiento de
reintegro que se tramite sobre fondos europeos, centrandose en el requerimiento previo —que podra
evitar el inicio del posterior procedimiento— y en el tramite de audiencia, todo ello con el objetivo de

facilitar el cumplimiento de los hitos y objetivos por parte de las entidades afectadas.

Cooperacion interadministrativa

La terceray ultima cuestion resefiable es la prevista en el articulo 8 de la Orden, que regula la

cooperacion interadministrativa, con el siguiente tenor:

«De acuerdo con los principios de buena administracion, eficiencia y lealtad institucional, podran
constituirse todos los mecanismos de cooperacion que sean pertinentes entre el érgano
responsable de la entidad decisora y las entidades ejecutoras a fin de analizar las diferencias

de criterio que pudieran existir».

Asi pues, parece que la Orden, a través de este precepto, pretende posibilitar que las entidades
decisoras y las ejecutoras puedan mantener un dialogo que permita llegar a soluciones comunes,
asi que tanto el MRR como el PRTR puedan ejecutarse de manera correcta y completa, pues el fin

ultimo es cumplir los objetivos e hitos impuestos.

No obstante, se trata de una redaccion muy ambigua, pues solo menciona «mecanismos de
cooperacion que sean pertinentes»y, aunque es probable que haya que esperar para ver como se
materializa en la practica, pueden mencionarse la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico (en adelante, LRJSP), que en sus articulos 143 a 154 regula diferentes técnicas de

cooperacion. Asi, el articulo 144 establece el siguiente listado:
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«a) La participacion en érganos de cooperacion, con el fin de deliberar y, en su caso, acordar

medidas en materias sobre las que tengan competencias diferentes Administraciones Publicas.
b) La participacion en érganos consultivos de otras Administraciones Publicas.

¢) La participacion de una Administracion Publica en organismos publicos o entidades

dependientes o vinculados a otra Administracion diferente.

d) La prestacion de medios materiales, econdmicos o personales a otras Administraciones

Publicas.

e) La cooperacion interadministrativa para la aplicacion coordinada de la normativa reguladora de

una determinada materia.

f) La emision de informes no preceptivos con el fin de que las diferentes Administraciones

expresen su criterio sobre propuestas o actuaciones que incidan en sus competencias.

8) Las actuaciones de cooperacion en materia patrimonial, incluidos los cambios de titularidad y la

cesion de bienes, previstas en la legislacion patrimonial.»

Asimismo, los siguientes articulos de la norma regulan diversas técnicas organicas de cooperacion,
como conferencias sectoriales, comisiones bilaterales o comisiones territoriales que tendran como
objeto «acordar voluntariamente actuaciones que mejoren el ejercicio de las competencias que cada

Administracion Publica tiene» (articulo 145).

En definitiva, pese a que se tratara de una cuestidbn muy casuistica que habra que valorar en el dia a
diay en la practica de cada administracién, no cabe duda de que la normativa reguladora pretende
que los actores publicos implicados contribuyan y participen en el cumplimiento de los objetivos e
hitos de este instrumento y, para ello, establece de forma flexible la posibilidad de usar mecanismos
de cooperacion.

Conclusiones

Los fondos europeos procedentes del MRR y materializados en Espafia con el PRTR estan llegando a su
fin y es hora de analizar el cumplimiento (o no) de los hitos y objetivos marcados, pues el articulo 37
del Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, fue muy claro y es que el incumplimiento daria lugar
al reintegro de los fondos.

Para dotar de seguridad juridica y transparencia a estos procedimientos de reintegro, el Gobierno
aprobo la Orden HAC/580/2026, de 9 de junio, por la que se regula el procedimiento de reintegro de

los fondos recibidos con cargo al Mecanismo de Recuperacidon y Resiliencia, que entrara en vigor el 30
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de junio y que otorga las claves para tramitar estos procedimientos, pudiendo resumirse en el

siguiente cuadro:

Cuestiones clave de la Orden HAC/580/2026, de 9 de junio

e Materiales

o Elincumplimiento total o parcial de los hitos y objetivos previstos.

o La no realizacién del gasto total o parcialmente en relacién con un proyecto, un
subproyecto, un subproyecto instrumental o una linea de accion determinada.

o Las previstas en la normativa reguladora de los instrumentos juridicos a través de
los cuales se hayan transferido los fondos, y también las previstas en dichos
instrumentos juridicos.

Capsas de e Formales
reintegro

o Se entenderda que no se ha realizado el gasto cuando no se haya reconocido la
obligacién, de conformidad con lo previsto en el articulo 73.1 c) de la Ley 47/2003,
de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

o Se presumira el incumplimiento del hito u objetivo en caso de no emision, falta de
firma o no incorporaciéon del certificado de cumplimiento regulado en el
articulo 3.8 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, o del certificado de
valor actual.

e Requerimiento previo a las entidades afectadas por un plazo de veinte dias habiles
prorrogables por otros diez y subsanacién por plazo de diez dias si se observan errores.

e Incoacién del procedimiento de oficio o por peticién razonada por el érgano competente,
que sera el que haya iniciado la concesién de los fondos.

e Instruccion presidida por el respeto a las garantias procedimentales especificas o de las
previstas en la LGS, RGLS y normas autonémicas, siendo preceptivo en todo caso sustanciar
Procedimiento y un tramite de audiencia antes de resolver.

SALEIED e Resolucion motivada en un plazo maximo de doce meses, en la que se justifique las causas

del reintegro apreciadas y que determine la cuantia a reintegrar exigida —sea parcial o total
— y se precise la entidad responsables del incumplimiento apreciado y, en su caso, la
posibilidad de repeticion.

e Posibilidad de impugnacién seglin la normativa especifica o supletoriamente por el régimen
previsto en la LPAC.

e Posibilidad de constituir «mecanismos de cooperacion que sean pertinentes entre el
drgano responsable de la entidad decisora y las entidades ejecutoras a fin de analizar las

Mecanismos de diferencias de criterio que pudieran existir».

cooperacion i o o »
e Los articulos 143 a 154 de la LRJSP regulan distintas técnicas de cooperacion.

De todo ello, se pueden extraer tres conclusiones principales:

e La Orden le da la misma importancia a los requisitos materiales —esto es, el cumplimiento de los
hitos y objetivos y la realizacién del gasto— que a los requisitos formales —reconocer la
obligacion y emitir, firmar e incorporar al expediente el certificado de cumplimiento o el
certificado de valor actual—, por lo que debe respetarse todo.

e El procedimiento regulado en los instrumentos juridicos que hayan transferido los recursos
econdmicos sera el que debera aplicarse en primer lugar, siendo el previsto en esta Orden —y en
la LGS, RGLS o la normativa autondmica— supletorio. Ahora bien, si se establecen dos garantias
que deberan respetarse en todo caso: el requerimiento previo y el trdmite de audiencia.

e Lanormativa pretende facilitar el cumplimiento de los hitos y objetivos y la realizacion del gasto
de los fondos, pues prevé la posibilidad de constituir mecanismos de cooperacion entre las
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entidades implicadas, optando por una redaccion flexible, de forma que cada administracion
decida cobmo materializar esta colaboracion.

Asi las cosas, y teniendo en cuenta que el 31 de agosto de 2026 los fondos asociados al MRR deben
estar ejecutados, —y aunque habra que esperar al Ultimo trimestre del afio para ver cdmo se
materializan todas estas cuestiones en la practica— es imprescindible que las entidades locales que
hayan sido beneficiarias de subvenciones procedentes de estos fondos sean conocedoras del
contenido de la reciente Orden —y del resto de la normativa aplicable—, en aras de enfrentar de

manera correcta posibles requerimientos o el inicio de procedimientos de reintegro.
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