Apuntes Abril 2026

La proteccion civil como competencia
municipal: especial referencia a la
planificacién

1. Introduccion

El ultimo lustro ha estado marcado por diversos
sucesos que han puesto en jaque la seguridad de
las personas y los bienes: incendios, inundaciones,
nevadas, olas de calor e incluso erupciones
volcdnicas. Para hacer frente a este tipo de
episodios, deben activarse los servicios de
proteccién civil, con el objetivo de prevenir los
riesgos, responder ante emergencias y recuperar la

normalidad.

En un sistema de proteccion civil, complejo e
integrado por diversos niveles, como es el espaiiol,
estas situaciones en la practica han generado
numerosas polémicas relacionadas con el grado de
implicacion de los distintos tipos de instituciones,
con la capacidad de colaboraciéon y cooperacion,
asi como de las competencias que deberia ejercer

cada administracion.

En este contexto, ;qué papel desempefian las

entidades locales en este sistema?

Pues bien, partiendo de que la proteccion se
configura como una competencia propia municipal,
resulta necesario clarificar en qué se concreta la
misma y es lo que se pretende llevar a cabo en las
paginas sucesivas, a través de la normativa
sectorial y de la de régimen local, autonémica y
estatal, haciendo hincapié en la importancia de la

planificacion.

2. La proteccion civil como
competencia

La proteccién civil se configura como «el servicio
publico que protege a las personas y bienes
garantizando una respuesta adecuada ante los
distintos tipos de emergencias y catdstrofes
originadas por causas naturales o derivadas de la
accion  humana, sea ésta accidental o
intencionada» (articulo 1.1 Ley 17/2015, de 9 de
julio, del Sistema Nacional de Proteccion Civil —en

adelante, LSNPC—).
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Esta definicién legal debe completarse con la
descripcion contenida en el fundamento juridico
tercero de la Sentencia del Tribunal Constitucional
de 11 de mayo de 2017, Res. 58/2017 (Rec.
1880/2016), que tiene el siguiente tenor:

«La materia “proteccion civil” ha sido
definida como aquel “conjunto de reglas y
protocolos dirigidos a regular la forma de
actuar de las Administraciones publicas
movilizando los distintos medios y servicios
necesarios para hacer frente o dar
respuesta a una situacion de emergencia,
coordinando los diversos servicios que han
de actuar para proteger a personas y bienes,
para reducir y reparar los dafios y para
volver a la situacion de normalidad” (STC
155/2013, de 10 de septiembre, FJ 3). Asi,
todas aquellas actuaciones para proteger a
personas y bienes que deban emprenderse
para hacer frente o dar respuesta a una
situacion de emergencia tienen un encuadre
natural dentro de la materia proteccion civil.
Tales actuaciones incluirian tanto las
acciones preventivas, como las actuaciones
tendentes a la inmediata proteccion y
socorro de personas y bienes consecuencia
de situaciones catastroficas, es decir la
respuesta inmediata a las emergencias,
pero incluirian también aquellas otras
acciones dirigidas al restablecimiento de la
normalidad en la zona siniestrada, esto es,
las medidas de “reduccidn y reparacion de
dafios y para volver a una situacion de
normalidad” (STC 87/2016, de 28 de abril, FJ
4)».

La proteccion civil como competencia municipal: especial referencia a la planificacion

A la vista de la delimitacién ofrecida cabe
plantearse cudl es el papel de las entidades locales
en materia de proteccién civil y, para dar respuesta
a esta cuestion, debe tenerse en cuenta la
legislacion de régimen local y la normativa
sectorial, tanto la bdsica como la autonémica en

ambos casos.

La primera norma a la que hay que hacer referencia
es la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las
Bases del Régimen Local (en adelante, LRBRL), en
cuyo articulo 25.2, f) se otorga competencia a los
municipios en materia de proteccion civil. Ahora
bien, el articulo 26 de la misma norma, que regula
los servicios publicos locales, solo establece
obligacion de prestar el servicio de proteccién civil
a los municipios con poblacién superior a 20.000

habitantes.

De esta forma, todos los municipios ostentan
competencia en materia de proteccion civil, pero

solo los mayores de 20.000 habitantes estdn

obligados a configurarlo como un servicio publico.
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Unido a lo anterior, cabe destacar que, ademas de
esta competencia, el articulo 21.1, m) de la LRBRL
atribuye a la alcaldia la capacidad de «adoptar
personalmente, y bajo su responsabilidad, en caso
de catastrofe o de infortunios publicos o grave
riesgo de los mismos, las medidas necesarias y

adecuadas dando cuenta inmediata al pleno».

Una vez expuesta la configuracion establecida en la

legislacion basica de régimen local, debe
mencionarse que la legislacion autonémica local
también hace referencias a esta cuestion. Por
ejemplo, el articulo 42.2 ¢) de la Ley 7/1999, de 9 de
abril, de Administracién Local de Aragén, reproduce
el articulo 25.2, f) de la LRBRL.

Ahora bien, otras autonomias si lo han regulado de

manera mas extendida:

La proteccion civil como competencia municipal: especial referencia a la planificacion

o El articulo 9.14 de la Ley 5/2010, de 11 de
junio, de Autonomia Local de Andalucia,

establece la  siguiente = competencia:

«Ordenacidn de las condiciones de seguridad
en las actividades organizadas en espacios
publicos y en los lugares de concurrencia
publica, que incluye: h) La creacion,
mantenimiento y direccién de la estructura
municipal de proteccién civil; i) La promocion
de la vinculacion ciudadana a través del
voluntariado de proteccion civil».

o Elarticulo 29.2, n) de la Ley 20/2006, de 15 de
diciembre, municipal y de régimen local de las
llles Balears, atribuye a los municipios la
«gestion de planes de proteccion civil y de
emergencia, prevenciéon y extincién de
incendios y adopcion de medidas de urgencia
en caso de catastrofe».

Respecto a la legislacidon sectorial estatal, esta
compuesta principalmente por la Ley 17/2015, de 9
de julio, del Sistema Nacional de Proteccion Civil
(en adelante, LSNPC) y por la Norma Basica de
Proteccién Civil, aprobada por Real Decreto
524/2023, de 20 de junio (en adelante, Norma

Béasica de Proteccion Civil).

Ambas normas son escuetas respecto a las
competencias locales, ya que se centran en regular
el Sistema Nacional de Proteccién Civil, pero si
establecen en sus articulos 152 vy 10.1
respectivamente que la administracién local es

competente para aprobar planes territoriales.

Si desea conocer mas informacién sobre el Sistema
Nacional de Proteccion Civil puede acceder al
siguiente articulo elaborado por esPublico sobre la
materia: «Las claves del Sistema Nacional de

Proteccidn Civil».
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A diferencia de la estatal, la normativa sectorial
autonémica si regula de manera mas precisa las
tareas de las entidades locales. Por ejemplo, se
puede mencionar el articulo 47 de la Ley 4/1997, de
20 de mayo, de Proteccion Civil de Catalufia, con el

siguiente tenor:

«1. Los municipios son las entidades
basicas de la proteccion civil en Catalufa y
disponen de capacidad general de actuacion
y planificacién en la materia. Ejercen las
funciones que les atribuye esta Ley y
cualquier otra que, sin contravenirla, resulte
necesaria en el ambito de su colectividad
para la proteccion de las personas, los
bienes y el medio ambiente ante situaciones
de grave riesgo colectivo, catastrofes o

calamidades publicas.

2. Corresponde a los plenos de los

Ayuntamientos:

a) Aprobar el Plan basico de emergencia
municipal, los planes especificos
municipales, los planes de actuacion
municipal 'y, en general, cualquier otro
instrumento de planificacion de proteccion

civil de ambito municipal.

b) Crear la Comisién Municipal de

Proteccidn Civil.

c) Las demds funciones que le otorgue la

legislacion vigente».

Otro precepto que podria mencionarse es el articulo
27 de la Ley 5/2007, de 7 de mayo, de emergencias
de Galicia, que atribuye a los municipios de mas de
20.000 habitantes numerosas competencias, como

las siguientes:

La proteccion civil como competencia municipal: especial referencia a la planificacion

e Crear el servicio municipal de proteccién civil
y gestion de emergencias (letra a).

e Colaborar en la recogida y transmisién a la
Agencia Gallega de Emergencias de datos e
informacién relevantes para la proteccion civil
(letra d).

e Fomentar los programas municipales de

prevision y  prevencion, promoviendo
campafas y programas de sensibilizacién a
la poblacién, divulgando los medios de
autoproteccién y realizando practicas y

simulacros de proteccion civil (letra g).

Del analisis de las normativas mencionadas se
pueden extraer diversas actuaciones que son de
especial interés. Ahora bien, hay una que destaca
especialmente y que debe ser objeto de mencién

especial y es la planificacién en materia de

proteccion civil.
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3. La planificacion local

La planificacion en materia de proteccion civil es el
instrumento «de prevision del marco organico-
funcional y de los mecanismos que permiten la
movilizacién de los recursos humanos y materiales
necesarios para la proteccion de las personas y de
los bienes en caso de emergencia, asi como del
esquema de coordinacion de las distintas
llamadas a

Administraciones Publicas

intervenir» (articulo 14.1 de la LSPNC).

En el caso de las entidades locales, este
instrumento se concreta en los planes territoriales
de proteccion civil, que son aquellos que se
elaboran para hacer frente a los riesgos ligados al
territorio concreto (articulo 15.2 de la LSPNC), pero
¢eso quiere decir que todos los municipios deben
contar con un plan de proteccidon civil con

independencia de sus circunstancias concretas?

Pues bien, solo estan obligados los municipios que
tengan una poblacion superior a 20.000 habitantes

o aquellos que tengan riesgos particulares.

Hay comunidades auténomas que han impulsado
gue todos los municipios, con independencia de su
tamano, cuenten con planes de proteccion civil, tal
es el caso de Catalufia, con la Resolucion
PRE/3934/2024, de 5 de noviembre, por la que se da
publicidad al Acuerdo del Gobierno de 5 de
noviembre de 2024, por el que se adoptan varias
medidas para mejorar el desarrollo de la proteccion

civil local en Cataluia.

La proteccion civil como competencia municipal: especial referencia a la planificacion

Ahora bien, la respuesta es negativa, pero con
matices pues, aunque no «deban», el riesgo cero no
existe y es necesario que, dentro de las
posibilidades de cada entidad local, se lleve a cabo
un andlisis y diagndstico de sus circunstancias
concretas para que, aunque no haya una
planificacién exhaustiva, si se prevean ciertas

medidas.

Debe destacarse que, pese a que la norma estatal
solo prevé la posibilidad de efectuar planes
territoriales, las normas y planes autonémicos
también establecen que la administracion local
pueda aprobar planes sectoriales o especificos,
como por ejemplo hace en Castilla y Ledn el Plan
INFOCAL, que en su apartado VII.5. establece lo

siguiente:

«Los municipios que figuran en el Anexo Il
del Plan INFOCAL presentan un mayor
riesgo de incendios forestales en dreas de
interfaz urbano-forestal y son los que, de
acuerdo con lo dispuesto por la Directriz
Bdsica de proteccion civil de emergencia por
incendios  forestales (RD  893/2013),
deberan elaborar e implantar un Plan de
actuacion de ambito local de emergencia

por incendios forestales.»

De conformidad con el articulo 13 de la Norma
Basica de Proteccion Civil, estos planes se
denominaran  protocolos, procedimientos de
actuacion, planes sectoriales o planes especificos,
y se adaptaran a la Norma Basica, con el fin de

garantizar la homogeneidad global del sistema.
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¢Qué debe contener el plan?

El articulo 10 de la Norma Basica de Proteccién
Civil define los planes territoriales como «los
instrumentos  superiores de planificacion de
proteccion civil en el territorio de una (..) entidad
local, integrandose en los mismos los planes
especiales de su ambito territorial», cuya funcion es
establecer «el marco organizativo general, en

relacion con su correspondiente ambito territorial».

La proteccion civil como competencia municipal: especial referencia a la planificacion

El contenido y estructura de estos planes debera
responder a lo que establezcan las diversas
basicas de

directrices planificacién

correspondientes, que necesariamente
responderan al contenido minimo que recoge el
articulo 7 de la Norma Basica de Proteccion Civil,
que puede observarse en el siguiente cuadro

resumen:

Contenido exigido en el articulo 7 de la Norma Basica de Proteccién Civil

Objeto y ambito.
Fundamentos
generales Marco legal.
Andlisis de riesgos y su zonificacion, incluyendo cartografia de peligrosidad,
vulnerabilidad y riesgo.
Sistemas de alerta e informacion.
Sistemas y procedimientos de informacién y notificacién a otros érganos del
Sistema Nacional de Proteccion Civil.
Elementos . . e e
oeses o Sistemas de alerta temprana e informacion a la poblacién.
planificacién Medidas de proteccién a la poblacidon, garantizando la asistencia a todas las

Organos del plan

personas.
Medidas de autoproteccion.

Medidas de proteccién a los bienes, a los animales, al medio ambiente y al
patrimonio histérico-artistico y cultural.

Organos de direccién, entre los que se deberad identificar la figura de la
Direccion del Plan, a la que corresponde la superior direccién de todas las
operaciones que deban realizarse al amparo del Plan, asi como, en su caso, la
figura de la Direccion de la emergencia, a la que correspondera ejercer las
funciones de naturaleza operativa.

Organos de coordinacién y asesoramiento, entre los que debera figurar un
Comité Asesor, en el que se integraran representantes de las Administraciones
Publicas involucradas en la emergencia.

Organos de asesoramiento cientifico-técnico.
Organos de comunicacion publica.
Organos de mando e intervencién y grupos de accién.

Centros de coordinacion operativa, constituidos por las infraestructuras de
apoyo técnico, comunicaciones y seguimiento, de la Direccién del Plan y de la
Direccion de la emergencia.
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Operatividad del
plan

Implantacion y
mantenimiento
de los planes

Evaluaciony
revision de los
planes

La proteccion civil como competencia municipal: especial referencia a la planificacion

e Definicion de fases y situaciones operativas, con la identificacién del érgano
competente para declarar cada una de ellas, y que debera responder al siguiente
esquema basico:

o

Fase de alerta y seguimiento o de preemergencia, en la que no se han
producido dafios o estos son muy localizados o de caracter leve, pudiendo
bastar un seguimiento y la movilizacion de algunos medios o recursos del
sistema de respuesta a emergencias para la proteccioén y la autoproteccion
de la poblacién. A esta fase corresponde la situacidon operativa 0, que
constituye el modo ordinario de funcionamiento de los servicios oficiales
de Proteccion Civil, y no requiere la movilizacion de recursos de
intervencién, o una minima movilizacién para hacer frente a dafios muy
localizados, y en la que, en ocasiones, puede precisarse la toma de
medidas concretas para la proteccion y autoproteccién de la poblacién.

Fase de emergencia, a la que corresponden las siguientes situaciones
operativas:

- Situacién operativa 1, en la que la intervencién puede realizarse con
medios propios de la Administracion Publica responsable de la
direccién de la emergencia, o asignados al plan.

- Situacién operativa 2, que constituye el maximo nivel de las
emergencias de direccion autondmica, en la que la respectiva
Comunidad Auténoma, o Ciudad dotada de Estatuto de Autonomia,
puede requerir la asistencia de medios de otras Administraciones
Publicas no asignados al plan, o movilizables por otras
Administraciones Publicas, en particular por la Administracion General
del Estado.

- Situacién operativa 3, que se corresponde con las emergencias de
interés nacional, declaradas por la persona titular del Ministerio del
Interior de acuerdo con la ley.

Fase de recuperacion, que es consecutiva a la de emergencia, aunque
puede coincidir con esta cuando las actuaciones sean compatibles con la
intervencién, y se prolonga hasta el restablecimiento de los servicios
basicos en la zona afectada por la emergencia.

e Normas de transicion entre las diferentes fases y situaciones.

e Normas de integracion con otros planes.

e Determinaciéon de los mecanismos adecuados para la informacion a la
poblacién afectada y al publico en general.

e Programas de formacion especializada para los intervinientes.

e Instrucciones y recomendaciones de autoproteccion.

e Programa de ejercicios y simulacros.

» Organos, procedimientos y alcance de las evaluaciones.

Sistemas de informacion estadistica.

Esquema general de revisiones.

7 @ corporativa

espublico.




Bl APUNTES ABRIL 2026

A este contenido, debe afiadirse lo establecido en el
articulo 10.3 de la misma norma, que establece que
«ademas de las fases establecidas en el articulo 7,
los planes territoriales podran contemplar una fase
especial de apoyo a emergencias que no sean de
protecciéon civil, cuando la constitucion de los
oérganos propios y la capacidad organizativa, de
coordinacion y de movilizacion de recursos de
proteccion civil lo haga aconsejable y asi lo

establezca la Autoridad competenten.

Una vez expuesto el régimen «bdsico» establecido
por la norma estatal y que debera respetar todo
plan de proteccion civil, cabe destacar que hay
ciertas normas autonémicas han ampliado este
contenido minimo. Por ejemplo, se pueden
mencionar las siguientes especialidades a nivel

autondmico respecto al contenido estatal:

o El articulo 32 de la Ley 5/2007, de 7 de mayo,
de emergencias de Galicia, exige que se
relativo a la

establezca un apartado

financiacion.

o En Catalufia, el Decreto 155/2014, de 25 de
noviembre, por el que se aprueba el contenido
minimo para la elaboracion y homologacién
de los planes de proteccién civil municipales
y se establece el procedimiento para su
tramitacion conjunta, establece en su anexo
que se deben prever medidas de proteccion a
la  poblacién, incluyendo zonas de

alojamiento, pautas de confinamiento y

centros de acogida.

o El Anexo VI del Decreto 32/2023, de 5 de abril,
por el que se regula el Registro de los Planes
de Proteccion Civil de la Comunidad

Auténoma de Extremadura y la estructura,

contenido minimo, régimen de aprobacion,

mantenimiento e implantacién de dichos
instrumentos de planificacién, establece una
regulaciéon completa y mas exhaustiva que la

estatal sobre la materia.

Otras comunidades auténomas han optado por
remitir a otros instrumentos para establecer el
contenido, como es el caso del Pais Vasco, que el
articulo 30 del texto refundido de la Ley de Gestién
de Emergencias, aprobado por Decreto Legislativo
1/2017, de 27 de abril, dispone que «la estructura y
contenido de estos planes se acomodardan a las
directrices que fije el Plan de Proteccion Civil de
Euskadi».

Asimismo, habrd que estar a las particularidades
que se establecen para la planificacién de riesgos
concretos, tanto a nivel estatal —como puede ser la
Directriz basica de planificacién de proteccién civil
ante el riesgo de maremotos, aprobada por Real
Decreto 1053/2015, de 20 de noviembre— como a
nivel autondmico —como el citado INFOCAL de
Castilla y Le6n en materia de incendios forestales—,
que estableceran requisitos singulares adaptados

al riesgo especifico.

A la vista del contenido minimo estatal, de las
peculiaridades autonémicas y de las caracteristicas
propias de cada riesgo, el ayuntamiento debera
elaborar su plan de proteccién civil integrando
todas ellas con las circunstancias concretas que
existan en su término municipal, de manera que se
logre una planificacién adecuada y coherente, tanto

con sus necesidades como con el resto de los

instrumentos que le sean de aplicacion.

La proteccion civil como competencia municipal: especial referencia a la planificacion
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¢Como se elaboran?

El Capitulo IV de la Norma Basica de Proteccion
Civil, equivalente a los articulos 14 y 15, da unas
pautas para llevar a cabo la aprobacién y registro
de los planes de proteccion civil. La Unica
referencia sobre la aprobacién de estos planes en
el ambito local se encuentra en el articulo 14.3 que
establece que «los planes de ambito local son
aprobados por el drgano competente de la
respectiva entidad, con los informes previos que

establezca la legislacién autonémican.

Del tenor del articulo unicamente se puede deducir
que deben aprobarse por el «6rgano competente» y
que la legislacién autonémica puede establecer
informes previos. Mucho mas ilustrativa es la
diversa legislacion autonomica que, aunque de
manera sucinta, establece, en la mayoria de los
casos, tramites especificos y se pronuncia sobre el
6rgano competente concreto que debe aprobarlo,
pues la LRBRL no lo hace. Del examen de la citada
normativa, se pueden extraer tres formalidades

comunes a todas ellas:

1. Con caracter general, se prevé que el érgano
competente para su aprobacién es el pleno
del ayuntamiento, sin exigirse una mayoria
concreta, por lo que bastard con mayoria

simple.

2. Se exige homologacién o emisién de informe
previo con caracter vinculante por parte de la
comision de proteccion civil autondmico u

6rgano equivalente.

3. Debe publicarse en el boletin oficial de la

comunidad auténoma correspondiente.

La proteccion civil como competencia municipal: especial referencia a la planificacion

Estos tramites son los procedentes para llevar a
cabo la aprobacion del plan ya elaborado y fases
sucesivas, por lo que previamente el ayuntamiento
debe analizar la situacion de su municipio, realizar
un diagndstico y elaborar el contenido del plan, de
conformidad con lo establecido en el apartado

anterior.

Ahora bien, pese a que estos trdmites se pueden
considerar «undnimes», existen ciertas excepciones
o especialidades que deben mencionarse. Para
comenzar, respecto al organo competente, la
mayoria de las normativas autonémicas prevén que
sea el pleno del ayuntamiento, como por ejemplo el
articulo 26.4 de la Ley de Cantabria 3/2019, de 8 de
abril, del Sistema de Proteccién Civil y Gestion de
Emergencias de Cantabria, que tiene el siguiente

tenor:

«Los planes territoriales de proteccion civil
de ambito municipal o supramunicipal seran
aprobados por los plenos u Odrganos
colegiados equivalentes de las

correspondientes entidades locales (...)».

No obstante, hay cinco comunidades auténomas
que no establecen nada al respecto: Asturias,
Canarias, Castilla y Ledén, Extremadura y Pais
Vasco. En estos casos, ;quién sera el 6rgano
competente? Pues bien, la LRBRL no regula
expresamente esta cuestién, por lo que en principio
cabria entender que debe ser la alcaldia de
conformidad con la cldusula residual recogida en el

articulo 21.1, s).
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Sobre esta afirmacién debe realizarse un matiz, y
es que la naturaleza juridica de este tipo de planes
—aunqgue no en el ambito local— ha sido analizada
por la jurisprudencia determinando que son
disposiciones de caracter general, que tienen
vocacién de permanencia y pueden llegar a innovar
el ordenamiento juridico. En este sentido,
la Sentencia del Tribunal Supremo de 11 de
noviembre de 2024, Res. 1802/2024 (Rec.
327/2023), sobre un plan de gestiéon de riesgo de

inundacién, concluyo lo siguiente:

«En cuanto a la naturaleza juridica del Plan,
visto su contenido, determinaciones y

alcance, (...) no cabe duda de que los planes

A

de gestion de riesgo de inundacion y sus

revisiones ostentan naturaleza de

—
=
_—
_—
—

disposiciones de cardcter general. (...) Ahora
bien, el hecho de que los PGRI ostenten la
naturaleza de disposicion de cardcter
general, dado su cardcter innovador del
ordenamiento juridico, no implica
necesariamente que haya de seguirse para
su aprobacion el procedimiento de
elaboracion previsto legalmente para el
gjercicio de la potestad reglamentaria por el

Gobierno».

Asi pues, dado este cardcter, cabria plantearse que
el érgano competente sea el pleno por aplicacion
del articulo 22.2, d) de la LRBRL, que le atribuye la
competencia para «la aprobacion del reglamento
organico y de las ordenanzas». Por ello, los
ayuntamientos radicados en los territorios sin
legislacion en la materia deberan valorar qué
naturaleza tiene su plan, en funcién de su contenido
y objetivos, en aras de determinar qué érgano es

mas adecuado.
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Para continuar, respecto a la necesidad de control

previo por parte del consejo autonémico

correspondiente existen dos opciones,
homologaciéon e informe, aunque en la practica
resulta un tramite similar, que consiste en
comprobar y ratificar la coherencia, funcionalidad y
adecuaciéon a las disposiciones a las normas
aplicables y al resto de planes superiores. En este

sentido, se pueden observar las dos redacciones:

e «(..) previo informe favorable de la Comision
de Proteccién Civil de la Comunidad de
Madrid» (articulo 13 de la Ley 5/2023, de 22
de marzo, de Creacidn del Sistema Integrado
de Proteccion Civil y Emergencias de la
Comunidad de Madrid).

e «Dichos planes deberan ser remitidos a la
Comision de Proteccion Civil de Euskadi para
su homologacién» (articulo 30.3 del articulo
del texto refundido de la Ley de Gestion de
Emergencias, aprobado por  Decreto
Legislativo 1/2017, de 27 de abril).

Cabe destacar que es un tramite preceptivo, pues
las normas disponen que sin la emisién del informe
o sin que se produzca la homologacidn, el plan no
adquiere validez. En este sentido, el articulo 14.5 de
la Ley 1/2011, de 7 de febrero, de Proteccion Civil y

Atencion de Emergencias de La Rioja, dispone que:

«Los planes territoriales de proteccion civil
de ambito municipal o supramunicipal no
podran ser aplicados hasta que no se
produzca su homologacion, que tendra que
ser efectuada por el érgano competente en
el plazo maximo de tres meses a partir de la

recepcion por este érgano».

11
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En la misma linea, el articulo 59.6 de la Ley 4/2024,
de 28 de junio, del Sistema de Proteccién Civil y
Gestion de Emergencias de Aragdn, regula lo

siguiente:

«Las observaciones que realice el Consejo
de Proteccion Civil de Aragdn en el tramite
de homologacidn o informe de los planes de
proteccion civil son vinculantes, y deberan
ser tenidas en cuenta e incorporadas a los

respectivos planes de proteccién civil».

La Unica norma que despunta de esta linea
ligeramente es la valenciana, que en el articulo 23.3
de la Ley 13/2010, de 23 de noviembre, de la
Generalitat, de Proteccion Civil y Gestidon de
Emergencias, establece que, si bien la
homologacion es un tramite obligatorio, establece

que el silencio sera positivo.

Una vez sentado lo anterior y sobre este mismo
punto, también debe sefialarse que hay casos en
los que se exigen informes de otros érganos, como,
por ejemplo, como establece el articulo 6.3 del
Decreto 36/2013, de 04/07/2013, por el que se
regula la planificacion de emergencias en Castilla-
La Mancha y se aprueba la revision del Plan

Territorial de Emergencia de Castilla-La Mancha:

«Deberan ser homologados por la Comision
de Proteccion Civil y Emergencias de
Castilla-La Mancha, previo informe de la

Direccidn General competente en materia de

proteccion civil, aprobdndose
posteriormente por la correspondiente
entidad local».
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Asimismo, también se prevé que se informe por
drganos propios del ayuntamiento, como sucede en
Catalufia o Galicia, que exigen que se emita informe
por la comisién municipal de proteccion civil y por
la Junta Local de Proteccién Civil, respectivamente
(articulo 17.2 de la Ley 4/1997, de 20 de mayo, de
Proteccién Civil de Cataluia y articulo 33.1 de la
Ley 5/2007, de 7 de mayo, de emergencias de

Galicia).

Por ultimo, respecto a la publicacion en el boletin
oficial de la comunidad autonoma, se puede
observar, por ejemplo, el articulo 31.4 de la Ley
9/2007, de 13 de abril, del Sistema Canario de
Seguridad y Emergencias y de modificacion de la
Ley 6/1997, de 4 de julio, de Coordinacion de las
Policias Locales de Canarias, que dispone que «los
acuerdos o decretos de aprobacion de los planes de
emergencias seran publicados en el Boletin Oficial
de Canarias». Sobre esta cuestion, el precepto que
destaca sobre el resto es el articulo 26 de la Ley
3/2006, de 30 de marzo, de gestion de emergencias
de las llles Balears, pues ofrece una regulacién

mucho mas completa, con el siguiente tenor:

«6. Los acuerdos o decretos de aprobacion y
de modificacién de los planes especiales y
territoriales de proteccion civil seran
publicados en el Butlleti Oficial de les llles

Balears.

7. Un ejemplar completo de cada plan
aprobado estara a disposicion de cualquier
persona, para su consulta, en la sede del
oérgano aprobatorio, sin necesidad de

acreditar un interés determinado.

8. Otro ejemplar sera remitido a la direccion

general competente en materia de

emergencias».
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Asimismo, el articulo 29.2 de la Ley 10/2019, de 11
de abril, de proteccion civil y de gestion de
emergencias de la Comunidad Auténoma de
Extremadura, exige que se publique «en la web del

municipio respectivo».

La dltima cuestion que debe abordarse en relacion
con la publicidad activa es el hecho de someter el
plan a informacién publica antes de aprobarse,
como exigen Catalufia, Comunidad Valenciana y
Galicia. De nuevo, por la naturaleza del plan, es
conveniente que el ayuntamiento se plantee esta
posibilidad y si estima que lo requiere, podra
acordar un periodo de informacién publica, de
conformidad con el articulo 83.1 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo

Comun de las Administraciones Publicas.

Para dar el siguiente paso, hay que acudir al
articulo 15 de la Norma Basica de Proteccion Civil,
pues exige que cada administracion publica lleve
un registro de planes de proteccion civil que sean
de su competencia. Asimismo, se prevé la
existencia de un registro nacional unico en el que
se integraran los registros autonémicos, tratando

de garantizar un sistema coherente y cohesionado.

‘/’

ad

[«
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¢Y después?

Una vez que el plan es aprobado y registrado, ;es
suficiente o el ayuntamiento debe llevar a cabo
alguna actuacion mas? Pues bien, los Capitulos V' y
VI de la Norma Basica de Proteccién Civil (articulos
16 a 19) regulan la implantacién, mantenimiento e
integracion, asi como la evaluacion y revision. Asi
pues, no basta con la labor de planificacién, sino
que se exigen mas acciones, que se van a exponer

brevemente a continuacion.

La implantacion y mantenimiento se definen como
«el conjunto de acciones destinadas a la eficaz
aplicacion del plan y a garantizar su plena
operatividad» (articulo 16.1 de la Norma Bdsica de
Proteccion Civil), estableciendo medidas como
aprobar protocolos necesarios para la asignacion
de medios y recursos o establecer el programa de

ejercicios y simulacros.

Respecto a especialidades autondmicas,
ejemplo, el articulo 31 de la Ley 10/2019, de 11 de

por

abril, de proteccion civil y de gestién de

emergencias de la Comunidad Auténoma de
Extremadura, regula junto a la implantacién la
activacion, gestién y desactivacién, cuestion no

prevista en el ambito estatal.

La proteccion civil como competencia municipal: especial referencia a la planificacion

La integracion de los planes tiene como objetivo
crear un «un conjunto homogéneo y cohesionado
para dar una respuesta eficaz a las emergencias,
asegurando la transicion ordenada de unos planes a
otros y la consiguiente disposicion por las
autoridades competentes en cada caso de los
medios necesarios para afrontar cada situacion de
emergencia» (articulo 17 de la Norma Bdsica de

Proteccion Civil).

Para ello, se crea una «cascada», de manera que los
planes de dambito local, provincial e insular se
integran en los planes autondmicos y estos ultimos,
a su vez, se integran en el Plan Estatal General de

Emergencias (PLEGEM).

La evaluacion, segun el articulo 18 de la Norma
Basica de Proteccion Civil, se basa en el analisis
critico de sus activaciones y del conocimiento y
estado de la técnica, con el objetivo de determinar
las acciones de mejora del plan. En este sentido,
las comunidades autonomas han establecido
mecanismos concretos para ejecutar esta tarea
como, por ejemplo, el articulo 74 de la Ley 4/2024,
de 28 de junio, del Sistema de Proteccion Civil y

Gestion de Emergencias de Aragén, que regula dos

instrumentos:
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«a) El Plan Anual de Inspeccién de b. Cuando lo aconsejen los resultados de
Proteccion Civil de Aragén, aprobado por el gjercicios y simulacros, la evolucién de las
departamento competente en materia de tendencias de evaluacién y gestion de las
proteccion civil y gestion de emergencias. emergencias, la modificaciéon de los

servicios intervinientes o ante cualquier otra

b) El Informe anual del Sistema de ) ) )
circunstancia que altere la eficacia de su
Proteccion Civil y de Gestion de o

aplicacion.»
Emergencias de Aragdn, del que se dard

cuenta al Consejo de Proteccion Civil de
Aragon». En definitiva, las obligaciones para las entidades

locales no acaban con la aprobacion de un plan de

_ proteccion civil, sino que el ayuntamiento debe
Por ultimo, sobre la revision, el articulo 19 de la o . .
adoptar una posicion activa frente a los riesgos, de
Norma Baésica de Proteccion Civil Unicamente regla i . .
) _ manera que se evaluen las circunstancias de
que «los planes estableceran los mecanismos para o )
manera periodica, en aras de contar con los medios

su revision periddica, asi como la elaboracion de una ) )
materiales y personales necesarios en todo

memoria  anual sobre su  aplicacion y

momento.

funcionamiento». Las normas autonémicas no han
previsto muchas exigencias al respecto, aunque
puede destacarse el articulo 10 del Decreto
36/2013, de 04/07/2013, por el que se regula la
planificacion de emergencias en Castilla-La
Mancha y se aprueba la revision del Plan Territorial
de Emergencia de Castilla-La Mancha, que

establece lo siguiente:

«1. Debera promoverse la revision de los
planes, incluido el Platecam, en cualquiera

de los siguientes supuestos:

a. Por el transcurso de los plazos
establecidos a tal efecto en la normativa
especifica que les resulte de aplicacion y, en

todo caso, en el plazo maximo de cuatro

afos desde su entrada en vigor.
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4. Conclusion

La proteccion civil constituye una competencia
municipal ineludible, aunque la exigencia legal de
prestarla formalmente como servicio publico
recaiga de forma estricta sobre los municipios con
a 20.000 habitantes. No

obstante, el papel de las entidades locales, como

poblaciéon superior

administracion mas cercana al ciudadano, es la
piedra angular en el disefio de un sistema integrado
capaz de prevenir riesgos, responder ante
emergencias y restablecer la normalidad. Ademas,
cabe recordar que recae directamente sobre la
figura de la alcaldia la adopcién de medidas
inmediatas y proporcionadas frente a infortunios o

catastrofes.

El eje vertebrador para el ejercicio efectivo de esta
competencia es la planificacién territorial vy
sectorial. Si bien la obligatoriedad de contar con
planes de proteccion civil afecta a las poblaciones
de mayor tamafio o a aquellas expuestas a riesgos
singulares, la evidencia de que el «riesgo cero» no
existe hace imprescindible

que cualquier

corporacién local evalie sus vulnerabilidades

concretas.

La proteccion civil como competencia municipal: especial referencia a la planificacion

Elaborar este tipo de instrumentos requiere un
estricto cumplimiento del contenido minimo
exigido por la normativa estatal y autonémica, asi
como la tramitacién de un procedimiento formal
que, por regla general, implica la aprobacién por el
pleno, el informe favorable u homologacion por
parte de las comisiones autondmicas y su

pertinente  publicaciéon  oficial, entre otras

especialidades territoriales.

Finalmente, resulta imperativo subrayar que la
responsabilidad municipal no concluye con la
aprobacion y registro del plan. Para que la
planificacién no se convierta en un mero tramite
administrativo, los ayuntamientos deben adoptar
una postura proactiva que garantice la verdadera
del

coherente con planes supramunicipales, y su

implantacién documento, su integracién

evaluacion y revision periddica.

Solo a través de la formacién, la realizacién de
simulacros y la actualizaciéon constante de los
medios técnicos y humanos se puede asegurar la
plena operatividad del sistema de proteccion civil
local en defensa de las personas, los bienes y el

medio ambiente.
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